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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 10 de agosto de 2021.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO

PRESENTE.

Con fundamentb en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estadc Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativé del Estado Libre y Sobe‘rano de Oaxaca; 54 fraccién | y 59 del
- Reglamento-Interior del-Congreso-del Estado Libre y Soberano-de-Oaxaca; solicito-sea- - -
incluida en el orden dei dia de la préxima sesién, para su aprobacion, en su caso, la

siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 67
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

ATENTAMENTE
) zHD AJENO ES LA PAZ”

MARIA-LILIA/ARSELCIA MENDOZA CRUZ.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 3 de agosto de 2021.

CIUDADANO .

DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
_¥ Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me permito presentar a la consideracion del

pleno legisiativo la iniciativa con proyecto de Decreto que a continuacién se detalla:

I.- Encabezado o titulo de la propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo
- 67 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

Oaxaca. '

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

La presente iniciativa tiene como objeto coadyuvar con el Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion en el establecimiento de los mecanismos de coordinacién
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entre los diversos érganos de combate a la corrupcién en el Estado y los Municipios
que lo integran.

A partir de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién de 2015,
se modificé el marco institucional y normativo del pais, fundamentalmente, para
instituir a los Organos Internos de Control en todos los érdenes de gobierno' y
municipios disponiendo que los entes plblicos federales, estatales y municipales,
deberian contar con dichos 6rganos internos de control; el Estado de Oaxaca no es
la excepcién: los Poderes del Estado, Organos Auténomos y Municipios estan
obligados a contar con 6rganos internos de control.

Los Organos Internos de Control son las unidades administrativas encargadas de
prevenir, detectar y abatir posibles actos de corrupcién. Asimismo, promueven la
transparencia y el apego a la legalidad de los servidores pblicos, mediante la
realizacion de auditorias y revisiones a los diferentes procesos de las instituciones

publicas.

En el Estado de Oaxaca, existe la problematica de que no existen 6rganos internos
de control en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
como lo ordena la Constitucion Federal y la particular del Estado_ de Oaxaca.

Ahora bien, a la fecha, en las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal; asi como en los Municipios del Estado no existen 6rganos internos
de control.

En el caso de la Administracion Puablica Estatal, no existe mayor problema, toda vez
que el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, con fecha 17
de septiembre de 2019, prese‘nté ante esta Soberania, una iniciativa con proyecto

de decreto para reformar la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado con la
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finalidad de crear los 6rganos internos de control en las dependencias y entidades
de la administracién publica; Dicha iniciativa se encuentra en proceso legislativo, en
tanto, los procedimientos correspondientes los. ha venido desahogando “La
Secretaria” en términos del tercer parrafo del articulo 67 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, que en lo
conducente dispone que “En aquellas Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Pablica Estatal en las que no exista Organo Interno de Control, la
Secretaria sera la encargada de desahogar los procedimientos
correspondientes. ’

La problematica se presenta en los Municipios, sobre todo en aquellos con
poblacién menor a veinte mil habitantes, al disponer en lo conducente en el tercer
parrafo del articulo 126 TER de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que en los Mumcnplos con poblaCIon menor de veinte mil habitantes; las funciones

del Organo Interno de Control Munlclpal seran realizadas por la Comisién de

Rendicién de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacién, la Comision
que se acuerde en sesioén de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero Municipal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la presente Ley, lo cual no cumple -
con el mandato constitucional que establece que establece que los entes pubicos
-tendran érganos internos de control, en el caso de los municipios, la carta magna
como la constitucién particular del Estado no hacen distincién del nimero de
habitante. |

Por ofra parte, la Comisién de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Acceso

a la Informacién, la Comision que se acuerde en sesién de cabildo o el

Ayuntamiento y el Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo
126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, no tienen caracter de
autoridad para aplicar la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, como si lo tiene la Auditoria Superior, de conformidad con el
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articulo 8 de la citada ley y solamente ‘a esta autoridad corresponderia desahogar
los procedimientos a que se refiere el tercer parrafo del articulq 67 en tanto no
existan 6rganos internos de control en dichos municipios. Lo anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 126 TER de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, a efecto de que dichas comisiones pueden ejercer
las demas facultades.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone reformar el tercer parrafo del articulo
67 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, para que se establezca en dicho precepto legal, que en el caso de los
municipios del Estado en los que no exista Organo Interno de Control, la Auditoria
Superior seréd la encargada de desahogar los procedimientos correspondientes.

- Ill. Argumentos que sustentan la iniciativa. :
1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~ La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién publicada el 27 de
mayo de 2015, en el articulo 109 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en lo conducente que los servidores publicos
y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente: las faltas administrativas graves seran investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de
control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segtin corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente.
Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por Igs

érganos internos de control.
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2.- La Constitucion particular del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que en el
articulo 116, fraccion lll, parrafo quinto dispone

“Los entes publicos estatales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, observar e inveStigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicaciéon de recursos publicos, asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere

esta Constitucion; ...”

Aun cuando el parrafo quinto que se transcribe no hace referencia a los entes
publicos municipales, asi como a la obligacién de contar con érganos internos de

control, si lo hace en el parrafo tercero al disponer:

“Las faltas administrativas seran investigadas por los 6rganos internos de
control de los poderes, 6érganos auténomos y municipios, y las calificadas
como graves seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca. Las demas faltas y sanciones administrativas seran

conocidas y resueltas por los propios érganos internos de control.”

De lo anterior se desprende que los entes publicos federales, estatales 'y
municipales deben cont:ar con organos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas graves, para lo cual ejerce
competencia concurrente con la Auditoria Superior o sus homodlogos en las
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entidades federativas y con la Secretaria en las demas faltas, como lo establece la
Carta Magna.

A fin de subsanar la falta de dichos 6rganos en las Dependencias y Entidadeé dela
Administracion Publica, el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fecha 17 de septiembre de. 2019, presenté ante el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, proponiendo la reforma
de los articulos 13 parrafo segundo; 47 fracciones I, Il y XXXII, asi como la adicién
de la fraccién | Bis al articu.lo 47 de la citada ley, con el objetivo de crear los érganos
internos de control en cada una de las dependencias y entidades, de cuya
exposicion de motivos se desprende el interés del Ejecutivo de que nuestro Estado
cuente con un marco jUI’IdICO que permlta una adecuada coordmacnon entre el
 Estado y y los Mumcnplos que se armfomce con Ios tres mveles de goblerno eh Ios
procedimientos de distribucion, administracién y ejecucién de las participaciones
federales, para mejorar y optimizar la aplicacién del gasto publico y garantizar la
suficiencia de los recursos, en el marco de la Soberania Estatal y el pleno respeto

a la autonomia municipal.

La iniciativa de referencia se encuentra en proceso legislativo, en tanto, en las
dependencias y entidades de la administracién pablica estatal los procedimientos
correspondientes a los 6rganos internos de control seran desahogados por la
Secretaria, sin embargo, en los municipios del Estado, persiste la problematica al
' no encontrarse establecida en la ley de la materia, la autoridad que deba desahogar
los procedimientos correspondientes en aquellos en donde no exista 6rgano interno
de control.

3. La Ley de Responsabilidades Administrativas del Esfado y Municipios de Oaxaca.
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Los articulos 7, 8 y 67 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca, respectivamente establecen una competencia concurrente

entre la federacion, estados y municipios; las autoridades competentes para aplicar

dicha ley, como a continuacion se indica:

“Autoridades competentes para aplicar la presente Ley.

“Articulo 7. Las autoridades del Estado y Municipios de Oaxaca concurriran
con las de la Federacion para el cumplimiento de la Ley General y de esta
Ley. .

Articulo 8. En el ambito de su competenma seran autoridades facultadas
para aplicar la presente Ley:

L. laSecretaria;.. . ...

Il. Los Organos internos de control;

. La Auditoria Superior; ...

Articulo 67. ...

En todo caso, en aquellas Dependencias y Entidades de Ila
Administracién Publica Estatal en las que no exista Organo Interno de
Control, la Secretaria sera la encargada de desahogar los

procedimientos correspondientes.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone:

“ARTICULO 126 TER.- Los Municipios con poblacién de veinte mil habitantes.
0 mas; deberan contar con una Contraloria Interna Municipal, la cual tendra
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un titular denominado Contralor Interno Municipal; quien sera designado por
la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de
contraloria social, los cuales seran electos en asamblea general, por los
ciudadanos del Municipio.

En los Municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes: las funciones
de la Contraloria Interna Municipal seran realizadas por la Comisién de
Rendicidn de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacién, la Comisién
que se acuerde en sesién de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero
Municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la presente
Ley.” -

De lo anterior se desprende que la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
establece una Contraloria Interna Municipal solamente para los municipios con
poblacién de veinte mil habitantes o mas; no asi para los de menor cantidad de
habitantes, en cuyo caso, las funciones de la Contraloria Interna Municipal seran
realizadas por la Comision de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Acceso a la
---Informacién; o por las-comisiones que-se-acuerden-en sesién-de cabildolo cual no---——

es acorde con el mandato constitucional.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita propone reformar el parrafo tercero del
articulo 67 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipibs
de. Oaxaca, a fin de que se establezca que, en aquellas Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal, asi como en los municipios en los que no exista
Organo Interno de Control, la Auditoria Superior sera la encargada de desahogar

los procedimientos correspondientes.

Lo anterior tiene sustento légico y juridico, toda vez que de conformidad con

articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, es el 6rgano técnico del
Congreso que tiene a su cargo la revisién y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica y

gestion financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes pUblicos estatales
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y municipales, organismos publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y en

general, cualquier entidad, persona fisica o moral, pablica o privada que haya

recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales o

municipales. La revision y fiscalizaciéon se constrefiira a la Cuenta Publica del afio

inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de hechos notorios

sobre irregularidades que produzcan darios al erario y a las haciendas de los entes

fiscalizables, y las situaciones excepcionales que ésta Constitucién y la ley prevean.

A mayor abundamiento, la fraccién IV del numeral en comento dispone que el

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendra las siguientes

atribuciones:... IV.- Ejercer las facultades y atribuciones que le otorguen otras leyes

generales y locales en materia de Contabilidad Gubernamental, Combate a la

Corrupcién y Responsabilidades Administrativas. Ademas, si derivado de sus

lnvestlgacmnes en caso de que exnstan elementos de presuncnon de v10|ac10nes a

la ley, promover Ios procedimientos de responsabilidades que sean procedentes

ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Qaxaca.

Para una mejor comprension de la propuesta, se transcribe a continuacién el texto

actual como el propuesto:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y

MUNICIPIOS DE OAXACA.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 67. ..

En todo caso, en aquellas Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal
en las que no exista Organo Interno de Control,
la Secretaria serd la encargada de desahogar
los procedimientos correspondientes.

\\
Articulo 67. ... \

En todo caso, en aquellas Dependencias y
Entidades de la Administracién Pidblica Estatal,
en los que no exista Organo Interno de Control,
la Secretaria seréd la encargada de desahogar los
procedimientos correspondientes. En el caso de
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los Municipios en donde no exista 6rgano

interno de control la Auditoria Superior serd la

encargada de desahogar los procedimientos
correspondientes, lo anterior, sin perjuicio de lo

dispuesto en el segundo parrafo del articulo

126 TER de la Ley Orgédnica Municipal del Estado

de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, propongo al pleno legislativo, la presente iniciativa con
proyecto de decreto.

“‘La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

UNICO. Se reforma el parrafo tercero del articulo 67 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 67. ...

En todo caso, en aquellas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, en los que no exista Organo Interno de Control, la Secretaria sera la
encargada de desahogar los procedimientos correspondientes. En el caso de los
Municipios en donde no exista 6rgano interno de control la Auditoria Superior sera
la encargada de desahogar los procedimientos correspondientes, lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el segurjwdo parrafo del articulo 126 TER de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

10
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TRANSITORIO:

UNICO. - EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.

DIP. MARIA IIAARCELIA MENDOZA CRUZ.
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