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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

PARLAMENTA

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS
71 Y 72 A LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA, Y ADICIONA LAS FRACCIONES VIl Y
VIII AL ARTICULO 4 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, RECORRIENDO LAS
SUBSECUENTES, CON EL FIN DE GARANTIZAR QUE LA ATENCION A LA
SALUD DE LAS PERSONAS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA SEA
LINGUISTICA Y CULTURALMENTE PERTINENTE

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca,;
30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 12 de marzo de 2019

C. DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que §uscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |'y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON

. PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 71 Y 72 ALALEY
DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE OAXACA, Y ADICIONA LAS FRACCIONES VIl Y VIII AL ARTiCULO
4 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, RECORRIENDO.LAS SUBSECUENTES,
CON EL FIN DE GARANTIZAR QUE LA ATENCION A LA SALUD DE LAS
PERSONAS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA SEA LINGUISTICA Y
CULTURALMENTE PERTINENTE, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como problema y busca resolver la discriminacion en
los servicios de salud hacia las y los habitantes indigenas de Oaxaca. Aunque
diversas disposiciones establecen que los servicios publicos deben prestarse en
todas las lenguas oficiales de México, cuando los servicios médicos se prestan
exclusivamente en espafiol, se impide de hecho que las y los pacientes indigenas
tengan la posibilidad de ejercer de manera plena toda una serie de derechos
relacionados con la salud, como se expondra més adelante.

El articulo primero, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la prohibicion de la discriminacion por origen étnico:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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Del mismo instrumento, el apartado B del articulo segundo define que ‘la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos”. Para los fines de la presente iniciativa, esto debe leerse
de manera adminiculada con el articulo cuarto, parrafo 4 de la misma Constitucion,
que establece el derecho de toda persona a la salud.

En el caso de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
prohibicién de la discriminacién por origen étnico esta prescrita en el segundo
parrafo del articulo cuarto: “En el Estado queda prohibida la esclavitud y la
discriminacion con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, la condicién de migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
reducir derechos vy libertades de los individuos”. El siguiente parrafo establece la
obligacién de las autoridades del Estado de garantizar las condiciones necesarias
-para que los individuos gocen de los derechos que establece la Constitucion.

En la misma constitucion local, el derecho a la salud esta establecido en el articulo

12, parrafo 5: “En el &mbito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda

persona tiene derecho a la proteccion de la salud, este implicara la participacion de

todos los érganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias

hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades
“para el acceso a los servicios de salud [...]".

El articulo 16 de la Constitucion local reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas del estado:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingtie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechd
sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas
y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,

Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y
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afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingtisticos o culturales.

[.]

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacién étnica y las
conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado. [...]

Asi, si bien no se refiere de manera directa a la salud, la Constitucion local define la
obligacion de que existan medidas y procedimientos para que las personas
indigenas tengan posibilidad de ejercer sus derechos sociales, entre los que esta
comprendido el derecho a la salud, e igualmente el castigo a la discriminacion.

La Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, por su parte,
establece que las lenguas indigenas tienen la misma validez publica que el espaiiol:

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacién publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos
previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a) En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o comunidades
que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con las
comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cuales de sus
dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para que
las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les
planteen en lenguas indigenas.

b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e
instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus
instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través de textos,
medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los
programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus
correspondientes beneficiarios.

Notese de lo anterior que la disposicion general define a las lenguas indigenas como
instrumento valido para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como
para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacién publica. Entre los
servicios, obviamente, se encuentran los de salud.

Este planteamiento se refuerza posteriormente, en el articulo 9 de la misma ley
general, que establece como “derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua
de la que sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en
forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, economicas, politicas,
culturales, religiosas y cualesquiera otras”. Igualmente relevante es el articulo
siguiente, el 10, que dice a la letra: “El Estado garantizara el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua
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indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Asi, este articulo establece la necesidad de la pertinencia cultural, no
sblo linguistica, de las acciones gubernamentales en las que estén implicadas

personas indigenas.

También de suma importancia es la fraccion Xl del articulo 13 de la misma ley
general, que dice: “Corresponde al Estado en sus distintos érdenes de gobierno la
creacion de instituciones y la realizacidon de actividades en sus respectivos ambitos
de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en
particular las siguientes: [...] XIl. Garantizar que las instituciones, dependencias
y oficinas publicas cuenten con personal que tenga conocimientos de las
lenguas indigenas nacionales requeridas en sus respectivos territorios [...]".

La Ley Estatal de Salud, en su articulo. cuarto, apartado A, establece como .

obligacion del gobierno del estado, entre otras, “l.- El control y vigilancia de la
prestacién de servicios y de establecimientos de salud de los servicios
publicos a la poblacién en general; servicios sociales y privados sea cual fuere la
forma en que se contraten y otros que se presten de conformidad con lo que
establezca la autoridad sanitaria”, y “Il.- La atencion médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables”. Es decir, corresponderia al gobierno del estado,
mediante el control y vigilancia, garantizar que los servicios de salud sean cultural y
lingliisticamente pertinentes, al igual que la atencion médica que brinde

directamente.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Oaxaca tiene todo un capitulo, el IX, de los articulos 64 al 70, dedicado a la
seguridad social y salud:

Articulo 64.- El Estado promovera la extension progresiva de los regimenes de seguridad
social a los pueblos y comunidades indigenas interesados, aplicandolos sin discriminacion

alguna.

Articulo 65.- El Estado promovera la ampliacion de la cobertura del Sistema Estatal de Salud,
aprovechando los beneficios de la medicina tradicional indigena, de acuerdo a tgs
caracteristicas especificas de cada comunidad.

Articulo 66.- Se considera a la medicina tradicional indigena como el conjunto de
concepciones, saberes, métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos
tradicionales manejados por los médicos o curadores de las diversas comunidades
indigenas, y que han sido aprendidos generacionalmente mediante transmision oral.
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Articulo 67 .- El Estado procurara que de manera coordinada con el Sistema Estatal de Salud,
se pongan a disposicién de los pueblos y comunidades indigenas interesados servicios de
salud organizados a nivel comunitario, centrados en los cuidados primarios de salud.

.Articulo 68.- Los servicios de salud deberan planearse en cooperacion con los pueblos
interesados y tomando en cuenta sus condiciones econémicas, geograficas, sociales y
culturales, asi como su medicina tradicional.

Articulo 69.- El Estado otorgara asistencia técnica y financiamiento para la investigacion y
desarrollo de la medicina tradicional indigena en el Estado, asi como para la formacion y el
empleo de sus practicantes.

Articulo 70.- El Estado apoyara la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

Como se ve, en dicho capitulo no se menciona la pertinencia linglistica y cultural
de la atencion médica proporcionada por el Estado o por particulares.

De acuerdo a la encuesta intercensal 2015, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), en México hay siete millones 382 mil 785 personas de tres afos y
mas que hablan alguna lengua indigena. Oaxaca es el estado de la Republica
Mexicana con mas poblacién de tres afios y mas hablante de lengua indigena. De
acuerdo con cifras oficiales actualizadas a 2015, la poblacién total en Oaxaca es de
tres millones 967 mil 889 personas, de las cuales un millén 205 mil 886 son
hablantes de alguna lengua indigena. Esto implica que 32.2 por ciento de la
poblacién estatal es hablante de alguna lengua indigena. De las personas hablantes
de lenguas indigenas en Oaxaca, 13.4% no habla espariol. En el estado hay 245
municipios en donde més de 40% de la poblacién son hablantes de lengua indigena,
lo que representa casi la mitad del total de municipios en Oaxaca.! No existe
estadistica sobre cuanta gente de entre la poblacion indigena que si habla espaiiol,
tiene competencias suficientes en esta lengua para ejercer de manera efectiva sus
diversos derechos, entre ellos los relacionados con la salud.

Con base en la Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud
en materia de prestacion de servicios de atencion médica, y de la Norma Oficial
Mexicana NOM-168-SSA1-1998, “Del expediente clinico”, la Comision Nacional de
Arbitraje Médico elabor6 el decalogo “Carta de los Derechos Generales de l
Pacientes”, que establece como tales: 1. Recibir atencion médica adecuada; 2.
Recibir trato digno y respetuoso; 3. Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y
veraz; 4. Decidir libremente sobre tu atencion; 5. Otorgar o no tu consentimiento
validamente informado; 6. Ser tratado con confidencialidad; 7. Contar con

! Garcia Vargas, Lenin A. “Radiografia demografica de la poblacién indigena de Oaxaca”, en revista OP
Oaxaca Poblacién Siglo XXI, No. 41, Direccién General de Poblacion, Gobierno del Estado de Oaxaca, Oaxacd,
México, enero-abril 2018.
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facilidades para obtener una segunda opinién; 8. Recibir atencion médica en caso
de urgencia; 9. Contar con un expediente clinico, y 10. Ser atendido cuando se
inconforme por la atencién médica recibida.

Este decalogo hace evidente la serie de derechos que son violentados al no
prestarse los servicios médicos en las lenguas de las personas que son tratadas. Al
menos seis de esos diez derechos son imposibles de ejercer si el personal médico
carece de mecanismos para comunicarse con sus pacientes de manera lingtistica
y culturalmente pertinente.

En el primer punto, “Recibir atencion médica adecuada”, es evidente que la atencion
no podra ser adecuada si de inicio la o el profesional de la salud no puede
comprender cabalmente a su paciente, por la barrera idiomatica, y por la misma
razon la o el paciente no tiene posibilidad de expresar sus sintomas o necesidades
con la precisién que se requiera para un diagndstico adecuado. En el segundo
punto, “Recibir trato digno y respetuoso”, éste comprende, de acuerdo con la misma
carta, que el personal que le brinde atencion médica, se identifique y le otorgue “un
trato digno, con respeto a sus convicciones personales y morales, principalmente
relacionadas con sus condiciones socioculturales, de género, pudor a su intimidad,
cualquiera que sea el padecimiento que presente, y se haga extensivo a los
familiares o acompariantes”. Esto, de manera evidente, es imposible de lograr si el
personal no tiene conocimiento de la cosmovisién indigena de la o el paciente; es
decir, la atencion debe ser culturalmente adecuada.

En cuanto al tercer punto, “Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz”,
se refiere al derecho a que la o el médico tratante “les brinde informacion completa
sobre el diagnéstico, pronéstico y tratamiento; se exprese siempre en forma clara y
comprensible; que la informacion que se brinde sea oportuna, con el fin de favorecer
el conocimiento pleno del estado de salud del paciente y sea siempre veraz,
ajustada a la realidad”. Nuevamente, esto es imposible de lograr si el personal
médico carece de los recursos lingliisticos pertinentes para la comunicacion efectiva
con sus pacientes. Esto impacta directamente con el siguiente punto, “Decidir
libremente sobre tu atencién”, pues al no .tener informacion linglistica y
culturalmente pertinente, la o el paciente no tiene posibilidad de decidir con libertad,
de manera personal y sin presion, aceptar o rechazar cada procedimiento
diagnéstico o terapéutico ofrecido. ~

Lo mismo sucede con el quinto punto del decalogo, “Otorgar o no tu consentimiento
validamente informado”, pues es materialmente imposible que, sin comunicacion
lingtiistica y culturalmente pertinente, la o el paciente esté en posibilidades de
ejercer el “derecho a expresar su consentimiento, siempre por escrito, cuando
acepte sujetarse con fines de diagnoéstico o terapéuticos, a procedimientos que
impliquen un riesgo, para lo cual debera ser informado en forma amplia y completa
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en qué consisten, de los beneficios que se esperan, asi como de las complicaciones
o eventos negativos que pudieran presentarse a consecuencia del acto médico,
incluyendo las situaciones en las cuales el paciente decida participar en estudios de
investigacion o en el caso de donacién de 6rganos”.

El punto sexto, “Ser tratado con confidencialidad”, también implica la capacidad de
dar su consentimiento informado para la divulgacion de informacion, y dicho
consentimiento es imposible que sea informado si no existe la via para la
comunicacion efectiva en la propia lengua de la que el o la paciente sea hablante.

En mérito de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los articulos 71y 72 a la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue: : _

Articulo 71. El Estado garantizara a las personas indigenas el derecho a
recibir en su propia lengua y de manera culturalmente adecuada la atencion
médica, asi como la informacioén y la atencion necesarias para el ejercicio de
todos sus derechos relacionados con la salud.

Articulo 72. El incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo sera
perseguido y sancionado conforme lo previsto en el Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca para el delito de discriminacién, sin demeérito de
la persecucién de otros delitos que pudieran cometerse en concurrencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan las fracciones VIl y VIl al apartado A del -

articulo 4 de la Ley Estatal de Salud, recorriendo las subsecuentes, para quedar
como sigue:

VI. La organizacion [...]

VII. Garantizar que en los establecimientos que presten servicios de salud
exista personal médico hablante de las lenguas indigenas que se hablen en
las regiones donde estén instalados, y con la perspectiva intercultural que les
permita proporcionar la atencion de manera culturalmente pertinente;

VIIl. Garantizar que en los establecimientos que presten servicios de salud,
las personas indigenas tengan acceso, en sus propias lenguas, a la
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informacion suficiente para el ejercicio de todos sus derechos relacionados
con la salud;

IX. La promocién [...]

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Si materialmente resultase imposible incorporar de inmediato a los
servicios de salud al personal médico a que se hace referencia en el presente
decreto, el Poder Ejecutivo del Estado debera garantizar que, en lo que se ejecuta
la disposicién, la atencién a pacientes indigenas se realice mediante la asistencia
de intérpretes y traductores de su propia lengua.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oax., a los doce dias del
mes de marzo del 2019
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