H. ’coi*;s'@néisa BEL ESTADO DE 0AXACA
4

LEGISLATURA B N Emm 5 &
5 H. CONGRESO DEL : ‘
ESTADODEOAXACA DD} - R m————
EL CONGRESO DE LA JGUALDAD DF CENERO RECCION DE APOYO . Distito Local 06 HUAJUAPAN DE LEON

“2021, Aiio del reconocimiento al personJ-l- EeGhlﬁﬂ-;ﬂr.m.yl@a contra el virus SARS-CoV2. Covid 19”

' PODER LEGISLATIVG
b, SSTADD DE OAXALL
e {'g ‘!/ Ering ATURA :

‘Oficio N° LXIV/D-06/0298/2021.
ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO.

H

RIS San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de Agosto de 2021.
S PARL ARIEN . . h . “

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE. | ,

Los que suscriben CC. Leticia Socorro Collado Soto, Ericel Gomez Nucamendiy
Gustavo Diaz Sanchez integrantes de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden
del dia la siguiente sesion la proposicién con punto de acuerdo, por el que la LXIV
Legislatura, EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y AL
SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE, GESTIONE PROMUEVA Y COORDINE
JUNTO CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES CURSOS Y TALLERES DE
ACTUACION POLICIAL, LLENADO DEL FORMATO DE INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO Y CADENA DE CUSTODIA, CON LA FINALIDAD DE
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS.

Sin otro en particular, nos es grato enviarle un afectuoso saludo.
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C. DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA :
DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Los que suscriben CC. Diputados Leticia S. Collado Soto, Ericel Gomez Nucamendi
y Gustavo Diaz Sanchez, integrantes de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion |
de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulos
3 fraccion XXXVI'y 30 Fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, articulos 54 fraccién 1, 55, 58 y 61 del Reglamento del Congreso Libre
y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de esta soberania la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, por el que se EXHORTA AL
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y AL SECRETARIO EJECUTIVO
PARA QUE GESTIONE, PROMUEVA Y COORDINE JUNTO CON LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES, CURSOS Y TALLERES DE ACTUACION
POLICIAL, LLENADO DEL FORMATO DEL INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO Y CADENA DE CUSTODIA CON LA FINALIDAD DE\
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las

entidades federativas y municipios, que tienen como fin salvaguardar la integridad

y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz \
publica.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2019, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica vy ‘Geografia
(INEGI), en Oaxaca el 71.7% de la poblacién de 18 afios y mas refirié que la
inseguridad y delincuencia es el problema mas importante que aqueja hoy en dia
nuestra entidad, seguido por la corrupcién con un 44.5 % y la pobreza ¢
44.2%.7. Mientras que la tasa de tramites donde la poblacién tuvo cgatficto con
algun servidor publico y experimenté al menos un acto de corrupcitpAfue de 24,778

11 https://www.inegi.org.mx/contenidos/progratriés/encig/ZO19/doc/20_oaxaca.p f
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por cada 100,000 habitantes. Se estima que el 19.1% de los hogares en nuestro
estado, tuvo al menos, una victima de delito durante el 2019.

Segun Bases de datos del sistema tnico de informacion de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca (FGEO), de lo que va de febrero 2020 a enero de 2021, hubo un
total de incidencia delictiva de 30,074, el que se divide en, homicidio doloso 729,
homicidio culposo 842, feminicidio 36, homicidio doloso de mujeres 90, secuestro
31, extorsion 113, robo a casa habitacion 1200, robo a transelintes 1652, robo a
negocios 1316, robo de vehiculos 2423, delitos sexuales 1802, violencia familiar
6477, trata de personas 14, narcomenudeo 255, ofros delitos 220942, Estos solo ,
son algunos de los delitos que se denuncian.

Se estima que, en 2019, se denunciaron solo el 9.1% de los delitos (en 2018
esta cifra fue de 8.6%), de los cuales el ministerio publico inicio una carpeta
de investigacion en 52.8% de los casos (en 2018 esta cifra fue de 55.1%)

Entre las razones por las que las victimas no denunciaron estos delitos ante las
autoridades en el Estado de Oaxaca, destacan la pérdida de tiempo con 24.6% y la

desconfianza en la autoridad con 18.9% dentro de las causas atribuibles a la
autoridad.3

TASA DE VICTIMAS DE DELITO
POR CADA 100,000 HABITANTES 2012-2019

ANO

24 16291

Ante el constante crecimiento de delitos, es necesario implementar

publicas para prevenir estos actos que afectan nuestro Estado, ng”Solo
seguridad sino en lo econdémico, ya que la ENVIPE permite estima
en Oaxaca, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el

iticas
en la

2 hitp://fge.oaxaca. gob.mx/index. php/estadisticas
3 hitps:/fwww. inegi.orO.rm(/cQ dos/programas/envipe/2020/doc/
% % :{.‘} 2 S 25D
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represento un monto de 5986.2 millones de pesos, y a nivel nacional, el costo fue
de 282.1 mil millones de pesos, es decir, 1.53% del PIB.4

SEGUNDO. La seguridad publica es, como explica Sergio Garcia Ramirez, una
cualidad de los espacios publicos y privados, que se caracterizan por la inexistencia
de amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las personasy en
la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrolio
individual y colectivo de la sociedad.

La construccion de esta cualidad implica la participacion de miuiltiples recursos de la
sociedad y del Estado. Las definiciones y las estrategias del actual gobierno federal
(como ocurre en préacticamente todo el mundo) se distinguen por actuar sélo en el
ambito penal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 21, define
a la seguridad publica como una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios. En tanto, la ley que regula este precepto
constitucional sefiala que “las autoridades competentes alcanzaran los fines de
la seguridad publica mediante Ia prevencion, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como Ia reinsercién social del delincuente y del
menor infractor”. Esta misma ley sefiala al Estado en su conjunto (no precisa los
‘6rganos encargados) le corresponde combatir las causas de los delitos y fomentar
el respeto a la legalidad.

Asi, el ambito de actuacién de las politicas federales, estatales y municipales en
materia de seguridad publica esta delimitado a la coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, a la prevencién y combate del delito, con pleno respeto a las garantias
individuales, y a la reinsercién social de los presuntos delincuentes e infractores de
la ley.

Para el presente exhorto las obligaciones de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, se encuentran establecidas en La Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los pgirctPios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo_Monradez y

4 https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/envipe/ZOZO/doc/envipe2020_o
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respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:”

IALAIX ...

* X. Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen
| la recopilacién técnica y cientifica de evidencias;

| Xl.  Utilizar los protocolos de investigacion ' y de cadena de custodia
| adoptados por las Instituciones de Seguridad Pablica;

Por lo tanto, es indispensable que los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica estén debidamente actualizados y capacitados para poder cumplir de
manera eficiente con sus obligaciones, garantizando asi los derechos de los
habitantes del Pais y de nuestro Estado; sin embargo, como se ha visto actualmente
la delincuencia ha crecido de forma exponencial y con ello exhibiendo las
deficiencias que existen en los cuerpos de seguridad estatales Yy municipales.

El tema es alin mas complejo en Oaxaca, ya que por el nimero de municipios
ademas de la forma de gobierno que tienen cada uno de ellos, no existe una
adecuada coordinacién y seguimiento para que las autoridades estatales y
municipales brinden una adecuada seguridad publica a sus habitantes, por lo que
es imperativo que exista una constante y permanente coordinacion entre el titular
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y las Autoridades Municipales con
el fin de que los elementos de las policias estales y municipales cuenten -con los
cursos y talleres de actuacion policial, llenado del formato denominado “Informe
Policial Homologado” y cadena de custodia.

En nuestro Estado, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Plblica de Oaxaca
establece en su Articulo 2, “La seguridad piblica es una funcién a cargo del £stado
y de los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y
comprende la prevencién especial y general de los delitos, Ia investigacion y la
persecucion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, y
la reinsercién social de las personas, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en las Constituciones Federal y Est
manera la ley en comento, establece lo siguiente:
“Articulo 24. El Secretario Ejecutivo del Sistema Estat
tendra las siguientes atribuciones:”
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VL. Celebrar los convenios de coordinacién, colaboracién y concertacion
necesarios para el cumplimiento de los fines del Sistema Nacional y Estatal
de Seguridad Publica;

VII. Verificar el cumplimiento, por parte de las autoridades del Estado, de las
disposiciones de la Ley General, de esta Ley, de los convenios generales y
especificos en la materia, asi como de las demas disposiciones aplicables, e
informar lo conducente al Consejo Estatal;

Articulo 45. El Secretario, tiene las atribuciones siguientes:
IALAXVI ...

XVIll. Aprobar el Plan Rector de Formacién, Capacitacion y Profesionalizacién,
asi como la actualizacion, adiestramiento y especializacién de los Cuerpos de
Seguridad Publica Estatal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Ya que hoy més que nunca los habitantes de Oaxaca, necesitan de elementos de
seguridad publica capacitados que puedan garantizar su seguridad respetando e
todo momento los derechos humanos, lo que permitira gozar de tranquilidad y paz
en el territorio estatal.

En razon a lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta soberania, el presente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La sexagesima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y
AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE GESTIONE, PROMUEVA Y
COORDINE JUNTO CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, CU Y
TALLERES DE ACTUACION POLICIAL, LLENADO DEL FO TO DEL
INFORME POLICIAL HOMOLOGADO Y CADENA DE CUSJODIA CON LA
FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y LOS ECHOS DE LAS
PERSONAS.
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San Raymundo Jalpan a 10 de Agosto del 2021

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE, AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE
GESTIONE, PROMUEVA Y COORDINE JUNTO CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, CURSOS Y
TALLERES DE ACTUACION POLICIAL, LLENADO DEL FORMATO DEL INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO Y CADENA DE CUSTODIA CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD Y
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS.




