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. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
CALLE 14 ORIENTE, NUMERO 1, -
SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién I, 66, 79
fraccidn 1, 80 fraccién 1l, de la Constitucién Politica del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca, en relacién
con el precepto 104 fraccién Ii, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccion ll, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
tengo a bien someter a consideracién, discusion Y en su caso aprobacién de esa Honorable Soberanfa,
la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Adquisiciones, Enéjenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje II: Oaxaca Moderno y Transparente, en el punto 2.5
“Transparencia y Rendicién de Cuentas”, sefiala que un componente fundamental del Oaxaca moderno,
es garantizar la transparencia y rendicién de cuentas del manejo de los recursos publicos, asi como
combatir la impunidad y la corrupcién. Lo que incide en eficientar la Administracién Pablica Estatal para
brindar infraestructura de calidad a la ciudadania e incentivar la integridad en el servicio publico.

Por su parte, la constante necesidad para robustecer la transparencia en el manejo de los recursos, la
modernizacién de los servicios y la rendicién de cuentas a las personas, requiere mantener una
constante actualizacién del marco juridico de la Administracién Publica. Por lo que en el caso particular
dela Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, es importante consolidar mecanismos de
contratacion, mediante la participacién en los procesos previstos en la ley, de proveedores que estén al
corriente de sus obligaciones fiscales.

Las reformas al marco juridico fiscal, el requerimiento de la sociedad para transparentar la manera de
comprar de la Administracién Pdblica y el compromiso del Gobierno del Estado para brindar servicios
de calidad a la poblacién, es lo que impulsa la constante revisién del marco juridico. En ese sentido,
como antecedente debe considerarse que el pasado 9 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario
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Oficial de la Federacion la reforma que adiciond el articulo 69-B al Cédigo Fiscal de la Federacién.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la reforma antes referida, esta fue implementada como una
medida de control para contrarrestar los esquemas de evasidn fiscal, limitando Ia posibilidad de incurrir
en malas précticas que determinados contribuyentes realizan, al considerar la deduccién de gastos
inmateriales, amparados en Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Facturas Electrénicas (CDF¥).

Dicho precepto legal permite a las autoridades, detectar a contribuyentes que emitan comprobantes sin
contar con activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar bienes que amparen tales comprobantes, o
bien, que dichos contribuyentes se encuentran no localizados:

En tales circunstancias, las operaciones amparadas en dichos comprobantes, se presumiran inexistentes,
ademds de que los actos o contratos que amparen los comprobantes, serdn considerados como
simulados, para efecto de los delitos fiscales correspondientes.

Segun la informacién del portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se han detectado 11,192
personas fisicas y morales, que actualizan el supuesto que establece el articulo en mencién y que
cuentan con el estatus fiscal de presunto o definitivo. En 20189, el SAT detecté Empresas que Facturan
Operaciones Simuladas, provocando una pérdida de 354 mil 512 millones de pesos, lo equivalente al 1.4
% del Producto Interno Bruto del pais.

Por otro lado, la reforma del 25 de junio de 2018 al articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la ;Federacién,
adiciond los parrafos tercero, sexto y séptimo, quedando dividido en dos partes: la primera de ellas,
incluye los seis primeros pérrafos, que se refieren al procedimiento aplicable a los contribuyentes
identificados como Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS); junto al séptimo parrafo, que
hace referencia a los comprobantes de los contribuyentes que no desvirtuaron los hechos y los cuales
no surtiran efectos fiscales una vez publicados en Ia lista y la segunda parte se refiere al procedimiento
que deben de seguir los contribuyentes conocidos como Empresas que Deducen Operaciones Simuladas
(EDOS). :

En materia internacional, la temdtica de las EFOS y EDOS, es abordada por la Convencidn de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcidn, ratificada por México el pasado 20 de julio de 2004, sefiala en el articulo 9
(Contratacion Publica y gestion de la hacienda publica), numeral 1, inciso B, que es obligacién de cada
Estado parte, adoptar las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados en contratacién
publica, dentro de los cuales destaca: “La formulacién previa de las condiciones de participacién,
incluidos criterios de seleccién y adjudicacion y reglas de licitacién”.

Dicho articulo es complementado con lo plasmado en la Guia Técnica de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién, en su apartado Il. Problemas pricticos y soluciones, 1. 1 contratacién
Pdblica, Il. 1. 3 Reglas de licitacién Yy proceso de examen, Ultimo pérrafo, que establece que se deben
realizar dentro de los procedimientos de contratacién publica, evaluaciones de riesgo de las esferas mas
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propicias a la corrupcién o al fraude, entre la que destaca la verificacién de las contrataciones publicas
para evitar la contratacién de “contratistas fantasmas” o como en el caso “proveedores fantasmas”.

Por otra parte, el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF), publicé en julio de 2019,
un documento titulado “FIU Tools And Practices For Investigating Laundering Of The Proceeds Of
Corruption”, (Herramientas y Practicas de las Unidades de Inteligencia Financiera para la Investigacién
del Lavado de las Ganancias de la Corrupcién), en donde menciona indicadores de corrupcion dentro de
las contrataciones publicas, en el que destaca en primer lugar: “Servicios prestados a. compaiiias
estatales o instituciones publicas por compaiiias fantasmas, compaiiias o formaciones extraterritoriales,
empresas en oficinas de registro o compaiiias de oficiales publicos”.

En este sentido el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), desde el 2014 ha exigido al Estado
Mexicano, mayores resultados en el combate al lavado de dinero y evasidn fiscal, especificamente
dentro de las 40 recomendaciones de la GAFI, ha identificado que los recursos provenientes de delitos
fiscales se han convertido en una fuente significativa de lavado de dinero, de los cuales existe un
porcentaje considerable provenientes de corrupcion.

Desde la perspectiva regional, en la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, se ha establecido
como Medidas Preventivas, para detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio
de las funciones publicas, la implementacién de Sistemas para la adquisicién de bienes y servicios que
aseguren la publicidad, equidad, y eficacia.

En este entendido, junto al Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, se deben de establecer
mecanismos de suministro, sistematizacién y actualizacién en materia de fiscalizacién y prevencién de
actos de corrupcidn, en ese sentido nos da pauta para realizar una reforma trascendental, para evitar
que este tipo de empresas (EFOS y EDOS) participen o sean contratados en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, pricrizando con ello los objetivos que plantea el articulo 2, fracciones II, 1il
y IV de la Ley Estatal de Combate a la Corrupcion.

En este orden de ideas, el término “operaciones inexistentes” es relevante en materia fiscal y
trascendental en materia de combate a la corrupcidn, en virtud de que las empresas que se encuentran
en el supuesto que sefiala el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, han sido utilizadas en casos
de desvio de recursos publicos emblematicos. '

Por lo que es necesario hacer uso de los instrumentos existentes en materia fiscal enlazandolos con el
combate a la corrupcién e impunidad, fortaleciendo el vinculo entre ambos, para que las Dependencias
y Entidades Ejecutoras del Gasto Publico, no contraten empresas con tales caracteristicas.

En este sentido, nuestra Entidad Federativa se encuentra inmersa en el dinamismo juridico, politico,
socialy fiscal en el que se desenvuelve el Estado Mexicano, junto al campo internacional, lo que conlleva
la necesidad de que evolucionen los ordenamientos legales, entre los que destacan las disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacién, asi como las relativas a los Sistemas de Contrataciones Publicas.
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Estas dltimas, ya que es de trascendental importancia, que las autoridades que tienen a su cargo
observar la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestaciéon de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, lleven a cabo la verificacién en las
diversas etapas de los procedimientos de contratacion, que las personas fisicas y morales que participen
en los mismos, no se encuentren en el listado que refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

A través de esta iniciativa se plantea un primer filtro en el combate a la corrupcién y se pretenden
utilizar las herramientas de prevencién de defraudacién fiscal proporcionados por el SAT, para que las
Dependencias y Entidades, se abstengan de recibir propuestas o celebrar pedido o contrato alguno de
empresas y/o personas fisicas que cuenten con las caracteristicas que hace mencién el articulo citado
del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la modalidad de definitivo, es decir, que se ubiquen con el caracter
de definitivo en el supuesto previsto en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién y que hayan
sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

Del mismo modo se establece la obligacién que dentro en las modalidades licitatorias estatales y
nacionales, los proveedores estén al corriente de sus obligaciones fiscales federales y estatales. Asi
también, se incorpora como causal de rescisién imputable al contratista, se propone incorporar como
causal de sancién a los proveedores que se ubiquen en los supuestos previstos en el parrafo anterior.

Se faculta, a la Secretarfa de Administracién, cancelar el registro de algdn proveedor dentro del padrén
de proveedores, cuando se ubiquen con el caracter de definitivo en el supuesto previsto en el articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacién y que hayan sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

Por medio de estas reformas y adiciones, se colocan candados en la Ley de Adquisiciones de referencia,
impidiendo que bajo ninguna circunstancia participen o intervengan en las diversas fases de los
procedimientos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que realice el Estado,
empresas y/o proveedores que se encuentren boletinadas por el Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién, discusion y en su caso, aprobacién
de esa Honorable Soberania, la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de
Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, en los términos
siguientes:

UNICO: Se REFORMAN: las fracciones X y Xil del articulo 17, Ias fracciones ! y Il del articulo 32, lafraccion
Il del articulo 86, las fracciones VIl y IX del articulo 94 y se ADICIONAN: la fraccién X1l al articulo 17, un
parrafo segundo al articulo 47, un pérrafo cuarto al articulo 63, y la fraccidn X al articulo 94, todos de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:



GOBIERNO DEL ESTADROD
128 12X AIIA

Articulo 17. ...

lLalaX...

XI. Las que por si o a través de empresas del mismo grupo empresarial, elaboren dictdmenes, peritajes
y avalios, cuando se requiera dirimir controversias entre tales personas y la Dependencia o Entidad;

XIl. Las personas fisicas o morales que se ubiquen con el caracter de definitivo en el supuesto previsto
en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién y que hayan sido publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién, y

XIll. Las demds que en cualquier otra causa se encuentren impedidas para ello por disposicién de Ley.

Articulo 32. ...

. Estatales, cuando tnicamente se permita Ia participacién de Proveedores con domicilio fiscal en el
territorio estatal y estén al corriente en sus obligaciones fiscales federales y estatales, lo cual debers
ser acreditado fehacientemente en la presentacién de su propuesta, de conformidad con las fracciones
iIl, IVy V del articulo 28 de esta Ley; :

Il. Nacionales, cuando tnicamente se permita la participacion de Proveedores con domicilio fiscal en el
territorio nacional, y estén al corriente en sus obligaciones fiscales federales y estatales, lo cual debers
ser acreditado fehacientemente en la presentacion de su propuesta, de conformidad con la fraccién VI
del articulo 28 de esta Ley, y

. ...

Articulo 47. ...

Las personas fisicas y morales debersn estar al corriente en sus obligaciones fiscales federales y
estatales, lo cual serd acreditado fehacientemente con la presentacion de su propuesta, de
conformidad con la fraccién Il del articulo 28 de esta Ley.
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Articulo 63. ...

l.alall. ..

Se considerard como causa de rescisién del contrato, imputable al contratista, cuando el Proveedor
aparezca en el listado definitivo de contribuyentes que se ubican en el supuesto previsto en el articulo

69-B del Cédigo Fiscal de Ia Federacién,»y que sea publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 86. ...

Il. Los Proveedores que se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en las fracciones 1
Xll del articulo 17 de este ordenamiento. : .

lHl.alalVv. ..

Articulo 94. ...
l.alaVvil ...

VIll. Existan a su cargo créditos fiscales firmes;

ly

IX. Las personas fisicas o morales que se ubiquen con el caracter de definitivo en el supuesto previsto
en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de Ia Federacién y que hayan sido publicadas en el Diario Oficial

de la Federacién; y

X. No proporcione la informacién solicitada por la autoridad competente sin causa justificada,
términos del articulo 46 A del Cddigo Fiscal para al Estado de Oaxaca y demas disposiciones fiscale

en
S.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Pub'h'quese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrars en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones, de igual o menor jerarquia, que se opongan al
presente Decreto, aun cuando no estén expresamente derogadas.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
" LIBREY SOBERANO DE I-H(A/CA'

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA.

ESTA HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ADQUISICIONES, ENAIENACIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE SERV'!CIOS Y
ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA DIECISIETE DE AGOSTO DEL ARO DOS

MILVEINTIUNO. - - - - oo oo oo oo oo T



