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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Orgénicé del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Cohgreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de Ia

siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
 FRACCION VI AL ARTICULO 39 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS
EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VI AL ARTICULO 39 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS
EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideraciéon del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VI AL ARTICULO 39 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS
EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El espacio laboral es uno de los espacios donde las personas pueden ser objeto de
hostigamiento y acoso sexual; conductas que ademas de constituir un delito,
transgreden la dignidad y bienestar personal, familiar y laboral de quienes lo sufren,
principalmente las mujeres.




a5 Fatd ThNASY $heny
Diputada Local Oaxaca

LEGISLATURA stz loca
ESTADO DY OAKACK morena

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ' La esperanza de México

-3

Tanto el hostigamiento como el acoso sexual, constituyen actos en los que intervienen
relaciones desiguales de poder, trayendo consigo un estado de indefension para las
victimas, mismas que con frecuencia no tienen pbsibilidades de defenderse ni obtener
justicia debido a que no se han logrado institucionalizar mecanismos que, basados en
la perspectiva de género, tengan en cuenta que las personas que son victimas
enfrentan una situacion de desventaja frente a quien las hostiga y acosa.

Es la relacion asimétrica de poder lo que posibilita el abuso, por lo que los
procedimientos administrativos, penales o laborales que tomen en cuenta esta

situacion resultan mas que necesarios.

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real
de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con Ia sexualldad de connotacién

lasciva.

En ese contexto, la Organizacién Internacional del Trabajo define el acoso sexual
como un comportamiento en funcion del sexo, de caracter desagradable y ofensivo
para la persona que lo sufre. El acoso sexual afecta a un nuamero importante de
trabajadores en todos los paises del mundo y ocurre en diferentes ambientes
laborales, sin embargo es sobre las mujeres que recae el mayor porcentaje de casos.

El acoso sexual en el trabajo, por lo tanto, se considera una forma de discriminacion
por motivos de sexo, una violacion de los derechos fundamentales en el trabajo y una

- forma de violencia de género.

La definicion del Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancion del Hostigamiento

Sexual y Acoso Sexual en México agrega los siguientes elementos: se consxdera una

forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo de poder, aunque no haya
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subordinacién de la victima: coloca a Ia victima en un estado de indefension o de
riesgo; y se concreta en uno o varios eventos. Las manifestaciones del acoso sexual

obedecen a dos situaciones Cuya especificidad evidencia el objetivo del mismo:

1. El chantaje sexual o quid pro quo: (en latin: “algo a cambio de algo”), es el que se
produce verbal, no verbal o fisico de naturaleza sexual u otro comportamiento basado
en el sexo, que afecta la dignidad de las personas, el cual es no deseado, irrazonable
y ofensivo para el destinatario: el rechazo de una persona, o la sumision a ella, siendo

- este comportamiento utilizado, explicita o implicitamente, como el fundamento de una
decision que afecta el trabajo de esa persona, conforme con Acoso sexual en el trabajo
y masculinidad, OIT, 2013.

Explicito: cuando existe una proposicion directa y expresa de solicitud sexual o
coaccion fisica para ello. (Aumento de sueldo, promocién o ineluso la permanencia en
el empleo, permisiones que no son para todos los emplevados, ausencias laborales sin
consecuencias, incumplimiento de las obligaciones, entre otras).

Implicito: cuando no existe un requerimiento sexual, pero personas del mismo sexo y
en situacion profesional similar, mejoran su categoria o salario por aceptar condiciones

de un chantaje sexual, lo que implica de manera implicita su aceptacion.

2. Amblente laboral hostil: aquella conducta que crea un entorno laboral intimidatorio,

hostil o humillante para la persona que es objeto de ella.

Para la OIT el acoso sexual puede tomar varias formas y puede involucrar conductas

- tales como:

» Tocamientos, abrazos o besos indeseados
» Miradas lujuriosas

» Comentarios o bromas sugestivas
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» Invitaciones no deseadas para sexo o persistentes peticiones para salir a citas

» Preguntas intrusivas acerca del cuerpo o la vida privada de otra persona

« Familiaridad innecesaria, tal como rozar deliberadamente a alguien

« Insultos o burlas de naturaleza sexual

e Fotos, afiches, protectores de pantalia, correos electronicos, twnters mensajes
de texto sexualmente explicitos '

» Acceder a sitios de internet sexualmente explicitos

» Avances inapropiados en redes sociales

« Conductas que pueden ser delito bajo la ley criminal, tales como agresion fisica,

exposicion indecente, agresion sexual, acoso o comunicaciones obscenas”.

Al ser un problema que se genera al interior de las relaciones laborales y que tiene,
por tanto, importantes implicaciones paré las personas ‘involucradas, en especial las
victimas, ha sido un tema de preocupacion para la OIT, que ha sefalado que el acoso
sexual tiene impactos importantes en las condiciones de trabajo, en virtud de la
afectacion que sufre la persona que lo vive en forma directa, quienes la rodeen en el
espacio laboral y familiar, la organizacion para la que labore y la sociedad en general
(incluyendo al Estado mismo).

La problematica del acoso sexual en el trabajo puede ser visualizada desde cuatro

ejes basicos, estrechamente entrelazados:

1. La violencia contra las mujeres en general; es decir, la misoginia propia del

patriarcado, en la que el sexismo toma lugar en forma méas o menos explicita.
2. La violencia contra las mujeres, especificamente en el drea de la sexualidad. .

3. El despliegue del poder de dominacion, sobre todo por parte de hombres, sobre las

mujeres, en particular aquellas en condiciones mas vulnerables.
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4. El cambio de la situacion de las mujeres en lo tocante a su incorporacion en el
mundo del trabajo fuera del hogar o en el espacio publico, remunerado, dejando atras
miles de afios de segregacion e invisibilizacién en el mundo de lo privado, lo doméstico.
Quiérase o no verlo, este cambio arrastra consigo un cuestionamiento a las bases
mismas del patriarcado que, de una u otra forma, es defendido por el estado de cosas.

'El acoso sexual tiene un impacto directo en la salud, con repercusiones psiquicas
(reacciones relacionadas con el estrés como traumas emocionales, ansiedad,
depresion, estados de nerviosismo, sentimientos de baja autoestima), y fisicas

(trastornos del suefio, dolores de cabeza, problemas gastrointestinales, hipertension). .

Debido ‘a su i‘mpacto desproporcionado en las mujeres, el acoso sexual puede
exacerbar las brechas de género ya existentes en el mundo del trabajo, 'incl:lui‘das las
disparidades salariales y la brecha en la participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo, y dar lugar a la segregacion de las mujeres en sectores Y ocupaciones peor
remunerados o0 con unas perspectivas profesionales limitadas. Esto contribuye a la
situacién desigual de las mujeres en el mundo del trabajo y en las sociedades a escala -

mundial.

En ese sentido, es necesario erradicar estas practicas arcaicas que por muchos afios
fueron normalizadas y que golpean de manera directa, sobre todo a las Mujeres, este

golpe que llega a sus familias y al entorno social en general.

Por lo anterior expuesto, presento esta iniciativa para que el nombramiento de una
trabajadora o trabajador de base deje de surtir efectos, sin responsabilidad para el
Estado cuando se comentan actos de hostigamiento o acoso sexual contra cualquier
persona en el establecimiento o lugar de trabajo; con el objeto de visibilizar este

problema que afecta principalmente a miles de mu;eres poblanas que luchan cada dia

ESTADO DE OAXACA morena
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a dia por lograr su desarrollo profesional y estar en posibilidad de procurar para todas
y todos entornos laborales libres de cualquier tipo de violencia.

Por lo anteriormente expuesto someto a la cosideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente:

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 39.- Ningtin empleado de los
Poderes del Estado podra ser cesado o
despedido sino por justa causa.

El nombramiento de los empleados
dejara de surtir efectos sin
responsabilidad para el Estado en los
siguientes casos:

faV...

ARTICULO 39.- Ningtn empleado de los
Poderes del Estado podra ser cesado o
despedido sino por justa causa.

El' nombramiento de los empleados
dejara de surtir  efectos  sin
responsabilidad para el Estado en los
siguientes casos:

taV...

VI.- Por cometer actos de
hostigamiento o acoso sexual contra
cualquier persona en el

_establecimiento o lugar de trabajo.

DECRETO

Unico.- Se reforma por adicion de la fraccién VI al articulo 39 de la Ley Del Servicio

Civil Para Los Empleados Del Gobierno

Del Estado, para quedar como sigue: -
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ARTICULO 39.- Ningtn empleado de los Poderes del Estado podra ser cesado o
despedido sino por justa causa.

El nombramiento de los empleados dejara de surtir efectos sin responsabilidad para el
Estado en los siguientes casos: '

laV...

VL.- Por cometer actos de hostigamiento o acoso sexual contra cualquier
persona en el establecimiento o lugar de trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de agosto del 2021.
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