GBREO DEL ESTADO DE 0AXAC!

W1V LEGISLATUR

H. CONGI
ESTADO DH

ElL CONGRESO DE LA IGUALDAD L

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTH Al

o LEGISLATIVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE | SECRETA

\RIA DE
- PARLAMEN

: 51y
TARIOS

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccién 1, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, de Ia Ley Orgénica
del Poder Legislativo y 54 fraccion 1, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, adjunto al presente la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 286 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, para ser considerado dentro del orden del dia de Ig préxima
sesion ordinaria.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada
quedo de usted.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de agostq de 2021.

ATENTAMENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
EST :
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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJiA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE |

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en o
dispuesto por |os articulos 50 fraccion | y 83 fraccién I, de Ia

Oaxaca; 3 fraccion XVl 'y 54 fraccién I, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,

Atendiendo a] trabajo de investigacién de Ia Licenciada Karla Clarissa
Borni

personalidad. Menciona que en la actualidad diversos ordenamientos
juridicos  han velado por Ia proteccién gl desarrollo, a Ia libre
- Personalidad traduciéndolo en “la expresion juridica del principio de
autonomia de Ia persona”, de acuerdo con e cual al ser valiosa en sj
misma la libre eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar
instituciones que faciliten Ia persecucion individual de esos planes de
vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que de una tiene el
derecho de elegir, asi como g3 impedir la interferencia de otras
Personas en su persecucién”.
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Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante
_ Jjurisprudencias y tesis publicadas en e Semanario Judicjal de la
Federacion establecié lo siguiente; ' ' _
1.- DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA
QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE
LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.
La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento
Como un bien juridico circunstancial a| ser humano, merecedor de [a
mas amplia proteccion juridica, reconocido actualmente en los

articulos 10., tltimo arrafo; 2o., apartado A, fraccion Il 3o.
fraccién Il, inciso c); v 25 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema
==2a0S _Unidos exicanos

Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un principio
juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un
derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser |g base y condicién para el disfrute de los
demas derechos y el desarrollo integral de |a personalidad. Asi las
cosas, la dignidad humana no es una simple declaracién ética, sino

de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta
en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un
objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.! ‘

TbDOS LOS AMBITOS QUE PREVEAN MEDIDAS ESTATALES
'QUE PERMITAN RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA.

una optica tributaria, el derecho al minimo vital tiene fundamento en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados

! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de
NN Y EEE grn R i 7

016, Tomo Hi, pagina 633
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Unidos Mexicanos, como un derecho de los gobernados en o
general, independientemente de la manera en la que obtengan sus
ingresos o de |Ia prerrogativa establecida en e articulo 123
constitucional para la clase trabajadora, consistente en ‘que se
exceptla de embargo, compensacion o descuento el salario minimo:;
pero también reconoce que el derecho al minimo vital trasciende tanto
a la materia fiscal como a la laboral, y abarca un conjunto de medidas
estatales de diversa indole (acciones positivas Y negativas) que
permiten respetar la dignidad humana en las condiciones prescritas
por el articulo 25 constitucional, tomando en cuenta que ese derecho
no solo se refiere a un minimo para la supervivencia econdmica, sino
también para la existencia libre y digna descrita en la parte dogmadtica
de la Constitucion Federal, lo cual en términos de su articulo 1o0.,
resulta concordante con los instrumentos internacionales que son
fundamento de los derechos humanos reconocidos por la Ley
Suprema. En ese sentido, si el derecho al minimo vital trasciende a lo
propiamente tributario y se proyecta sobre la necesidad de que el
Estado garantice Ia disponibilidad de ciertas prestaciones en materia
de procura existencial o asistencia vital, éste debera asumir Ia tarea de
remover los obstaculos de orden econémico y social que impidan’ el
pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacion de todos Ids
ciudadanos en la organizacién politica, econémica, cultural y social
pais.?

3.- DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE. '

El principio de la dignidad humana, previsto por el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
considerarse como un derecho humano a partir del cual se reconocen:
la superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las
personas, la individualidad del ser humano, su libertad y
autodeterminacion, la garantia de su existencia material minima, la

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Tom
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posibilidad real y efectiva del derecho de participacion en la toma de
decisiones, entre otros aspectos, lo cual constituye el fundamento
conceptual de la dignidad. Asi, Ia superioridad del derecho
fundamental a la dignidad humana se reconoce también en diversos
instrumentos internacionales de los que México es Parte, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Declaracién
y Programa de Accién de Viena; de ahi que deba considerarse que
aquél es la base de los demas derechos humanos reconocidos
constitucional y convencionalmente 3

Por todo lo antes mencionado y tomando en cuenta la reforma
del 10 de junio del 2011 en materia de derechos humanos, desde
aquella fecha hasta el dia de hoy se ha prestado atencién en Ia
proteccién de los derechos fundamentales de las personas vy
considerando también la justicia establecida en el articulo 17°
Constitucional es un derecho fundamental que establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expedidos para impartirla en los plazos términos que fij
las leyes emitiendo resoluciones de manera pronta, completa
imparcial, resulta necesario efectuar una reforma en el Cédigo Civil de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca para que los actos realizados
divorcio administrativo no se realicen Unicamente ante el Oficial de
Registro Civil sino que también exista |a posibilidad de realizarse ante
un Notario Publico considerando que ‘este es un profesional de
derecho investido de fe publica, facultado por Ia ley para hacer constar
la autenticidad de hechos o actos y por actos voluntarios de los
interesados”, siendo indispensable esta reforma para disminuir la
carga de trabajo que tienen a su cargo por la sustanciacion de
diversos tramites, tomando en cuenta ademas la carencia de las
herramientas indispensables para el desarrollo del trabajo, siendo
imposible asi la imparticién de justicia pronta, completa e imparcial.

mo {1l, pagina 2548
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* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo de 2018,
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Ademas por considerarse que el Divorcio Administrativo es uno de los
mas sencillos, ya que la ley fija los requisitos que deben de cubrirse
para su procedencia, deberia de simplificarse su tramite en atencion a
la proteccion mas amplia que debe brindarsele a las personas en el
territorio mexicano cumpliendo asi lo establecido en el articulo 1° que
sehala que las autoridades en el ambito de sus competencias deben
- promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. - ‘

Es importante mencionar que en el Cddigo Civil de Quinta Roo* ya
existe la posibilidad de realizar los tramites de divorcio ante el Oficial
del Registro Civil o ante el Notario Publico mediante reforma publicada
en el Periédico Oficial del Estado el 04 de Julio del presente afo.

El consolidar esta propuesta de reforma tendria una ventaja para los
conyuges solucionando la controversia en un lapso de tiempo menor
mediante un procédimiento corto e igual de eficaz que el realizado
ante los tribunales que para tal efecto Ia ley designe.

A si mismo el Cédigo Civil de Puebla en el articulo 437° sefala de
manera expresa que los conyuges que reunan los requisitos se
presentaran personalmente ante el Juez del Registro del Estado Civi
de su domicilio familiar o el Notario de su eleccidn; a efecto de realiza
los tramites correspondientes, esto se incluyé por decreto publicado e

el Periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre del 2015.

Por las razones expuestas con anterioridad se propone reformar el
articulo 286-BIS del Cédigo Civil- del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca para agregar que el divorcio administrativo se puede realizar
ante el Oficial del Registro Civil o el Notario Publico que para tal efecto
designen las partes.

Por_consiguiente, es importante y necesario reformar el articulo
286 BIS del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

# Articulo 800° de! Cédigo Civil de Quintana Roo.
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por el cual se afade el siguiente _cuadro comparativo donde se

expresa_detalladamente la porcién normativa objeto de la presente

iniciativa, con la finalidad de visualizarla con mavor claridad.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTOVIGENTE

TEXTO PROPUESTO . . .

Articulo 286 BIS. - Procede el
divorcio administrativo cuando
ambos consortes convengan en
divorciarse de mutuo acuerdo, no
tengan hijos, y si los hubiere
sean mayores de 18 arios, Ia

mujer no debe estar
embarazada.
Reunidos los requisitos

anteriores, los cényuges se
presentaran personalmente ante

el oficial del Registro Civil del

lugar de su domicilio o el del en

que  contrajeron  matrimonio,
deberan acreditar ' que son
casados, mayores de edad;
ademas de lo anterior,

manifestardn su voluntad de
divorciarse.

El Oficial del Registro Civil,
previa identificacion de |os
consortes les hara entrega de Ia
solicitud de divorcio, misma que
debera ser requisitada y devuelta
al Oficial del Registro Civil, hecho
lo anterior, se citara a los
coényuges para que se presenten
a reconocer la solicitud a los
quince dias posteriores. Si los

Articulo 286 BIS. - Procede el
divorcio administrativo cuando
ambos consortes convengan en
divorciarse de mutuo acuerdo, no
tengan hijos, y si los hubiere
sean mayores de 18 afios, la
mujer no debe estar embarazada.
Reunidos los requisitos
anteriores, ' los coényuges se
presentaran personalmente an
el oficial del Registro Civil
lugar de su domicilio o el del
que contrajeron matrimonio |
ante el Notario Publico q
para tal efecto designen

partes de mutuo acuerd
deberan acreditar que so
casados, mayores de edad)

ademas de lo anterior,
manifestaran su voluntad de
divorciarse.

El Oficial del Registro Civil o el

Notario Publico designado por
las partes, previa identificacion
de los consortes les hara entrega

de la solicitud de divorcio, misma

que debera ser requisitada vy
devuelta al Oficial del Registro

Civil, hecho lo anterior, se citara

consortes realizan el

a_los cényuges para que se
*’%@S‘Gﬁ’é@‘v A RIAT AR - =)
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reconocimiento, el Oficial del
Registro Civil los declarara
divorciados, levantando el acta
respectiva y haciendo la
anotacién correspondiente en el
| libro respectivo.

El divorcio asi obtenido sera nuio
absolutamente, si se comprueba
que los coényuges tienen hijos

menores de 18 afios o
incapaces, o no han liquidado su
sociedad conyugal, ante

autoridad judicial o ante notario
publico. La accién para promover
la nulidad la tendra todo
interesado legitimo o el Ministerio
Publico. En este caso el
procedimiento se seguira en la
via de controversias del orden
familiar que prevé el Cédigo de
Procedimientos Civiles. La
manifestacién de hechos falsos
sera sancionada en términos de

lo establecido por el Cédigo
Penal.
Los consortes que no se

encuentren en el caso previsto
en los anteriores parrafos de este
articulo, pueden solicitar
divorcio por mutuo
consentimiento  ocurriendo al
Juez competente en los términos
que ordena el Coédigo de

Procedimientos Civiles.

su’

presenten a reconocer la solicitud
a los quince dias posteriores. Si

los consortes realizan el
reconocimiento, el Oficial del
Registro Civii o el Notario
Publico los declarara

divorciados, levantando el acta
respectiva . y haciendo |Ia
anotacion correspondiente en el |
libro respectivo.

El divorcio asi obtenido sera nulo
absolutamente, si se comprueba
que los cényuges tienen hijos
menores de 18 afios o incapaces,
o0 no han liquidado su sociedad
conyugal, ante autoridad judicial
o ante notario publico. La accién
para promover la nulidad Ia
tendra todo interesado legitimo o
el Ministerio Publico. En este
caso el procedimiento se seguira
en la via de controversias del

orden familiar que prevé
Cadigo de Procedimientos
Civiles. La manifestacion de

hechos falsos sera sancionada
en términos de lo establecido por
el Coédigo Penal.

Los consortes que no se
encuentren en el caso previsto en
los anteriores parrafos de este
articulo, pueden solicitar su
divorcio por mutuo
consentimiento  ocurriendo  al
Juez competente en los términos
que ordena el Cobdigo de

Procedimientos Civiles.
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Por ello es importante y necesario REFORMAR EL ARTICULO 286

ra

BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, para que

se decrete; El divorcio administrativo ante el oficial del Registro Civil
del lugar de su domicilio o el del en que contrajeron matrimonio o ante
el Notario Publico que para tal efecto designen las partes de
mutuo acuerdo, deberan acreditar que son casados, mayores de
edad; ademas de lo anterior, manifestaran su voluntad de divorciarse.

En este sentido se somete a la consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO
UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 286 BIS DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

hijos, y si los hubiere sean mayores de 18 afos, la mujer no dg

estar embarazada.

Reunidos los requisitos anteriores, los conyuges se presentaran
personalmente ante el oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio
o el del en que contrajeron matrimonio o ante el Notario Publico que
para tal efecto designen las partes de mutuo acuerdo, deberan
acreditar que son casados, mayores de edad; ademas de lo anterior,

manifestaran su voluntad de divorciarse.

El Oficial del Registro Civil o el Notario Publico desighado por las

partes, previa identificacion de los consortes les hara entrega de la
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solicitud de divorcio, misma que debera ser requisitada y devuelta al
Oficial del Registro Civil, hecho lo anterior, se citara a los cényuges
para que se presenten a reconocer la solicitud a los quince dias
posteriores. Si los consorteé realizan el reconocimien'to, el Oficial del
Registro Civil o el Notario Publico los declarara divorciados,
levantando el acta respectiva y haciendo la anotacién correspondiente

en el libro respectivo.

El divorcio asi obtenido sera nulo absolutamente, Si se comprueba que
los cényuges tienen hijos menores de 18 afios o incapaces, o no han
liquidado su sociedad conyugal, ante autoridad judicial o ante notario
publico. La accién para promover la nulidad la tendra todo interesado
Iegitimo o el Ministerio Publico. En este caso el procedimiento se

™

Cadigo de Procedimientos Civiles. La manifestacién de hechos falsgs"

seguira en la via de controversias del orden familiar que prevé

sera sancionada en términos de lo establecido por el Codigo Penal.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los

anteriores parrafos de este articulo, pueden solicitar su divorcio por |
mutuo consentimiento ocurriendo al Juez competente en los términos

que ordena el Cédigo de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 17 de agosto de 2021.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.




