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ADO UDE GAXALCA

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXl AL
ARTICULO 48 Y SE REFORMA LA FRACCION VI AL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de Agosto de 2021.

SECRETARIA DE SEIY
PARLAMENTARIOS

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente
escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién 1, y 104 fraccion |, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo; y 54 Fraccién | del Reglamento Interior del
Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que, se
adiciona la fraccién XXl al articulo 48 y se reforma la fraccién VI al articulo 49 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, solicitando que la
misma, sea incluido en el orden del dia de la préxima sesidn ordinaria del presente afo.

Para tal efecto, anexo al presente, remito la iniciativa por escrito y en versidén
electrénica para su trdmite correspondiente.

Sin ofro en particular, le envidé un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXill AL
ARTICULO 48 Y SE REFORMA LA FRACCION VI AL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. :
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partfido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de Ias facultades
que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado
de Oaxacay, 54 Fraccidén | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a
consideracion y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXl al arficulo 48 y
se reforma la fraccién VHI al articulo 49 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

L. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

- Desde los inicios de la humanidad, los nifios han crecido para convertirse en
adulfos. Esta transicién de la nifiez a la adultez se denomina adolescencia, en este
periodo se lleva a cabo el proceso de cambios fisicos' y capaz de la reproduccién
humana. :

Durante la adolescencia, se producen cambios en las concentraciones hormonales y
en los circuitos cerebrales. Por lo menos 23 hormonas regulan el crecimiento y la
maduracién humanos. Para las nifics, el inicio de su vida reproductiva estd marcado por
el inicio de la ovulacién y la menstruacion.

En términos cientificos, la menstruaciéon o periodo, es el sangrado vaginal normal que
ocurre como parte del ciclo mensual de la mujer. Todos los meses, su cuerpo se prepara
para un posible embarazo. Si esto no ocurre, el Gtero, se desprende de su recubrimiento.
Esta es la sangre menstrual, que sale del cuerpo a través de Ia vagina. Esta sangre es
parte sangre y parte tejido del interior del Utero. Los periodos menstruales regulares son
durante los afos entre la pubertad y la menopausia cerca de los 51 afios. Se estima que
una mujer vive su primera menstruacién o menarquia entre los 9 y 15 ahos de edad,
aunque en promedio sucede a los 12 afos.

Ahora bien, la desigualdad de género, la pobreza extrema, las crisis humanitarias y las
tradiciones nocivas pueden tornar la menstruacién en una etapa de estigma vy
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privaciones, propiciondo a ehfrentar la exclusidn, el descuido o la discriminacién
relacionadas con la menstruacion.

De acuerdo con datos del programa Higiene Menstrual del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), en el pais 43% de las nifas y adolescentes prefieren
quedarse en casa que ir a la escuela durante su periodo menstrual; 30% utiliza papel
higiénico en lugar de toallas sanitarias; 6% piensa que los bafios en sus escuelas estan
sucios; y 73% se lava las manos sin jabdn.

El acceso adecuado a productos de gestién menstrual puede verse obstaculizado por
diversas razones, entre ellas principalmente la_escasez de ingresos. Como es el caso de
muchas nifias y adolescentes en situacién de pobreza extrema en nuestro pais que,
debido que no pueden comprar toallas sanitarias ante la falta de recursos, optan por no
asistir a la escuela, disminuyendo en consecuencia su rendimiento escolar. Esta situacién
se presenta principalmente en estados como Chiapas, Oaxaca y la Huasteca Potosina.!

Una mujer menstrua aproximadamente cuarenta afios, en ciclos mensuales de 28 dias,
5 de los cudles son de sangrado. El producto que mds comuin se utiliza son las tollas
desechabiles, y que por lo regular una mujer necesita 5 toallas al dia, es decir, 25 por ciclo.
La atencibn a los 13 periodos menstruales al afo requiere de 325 todllas,
aproximadamente.

En México, un paguete de toallas femeninas tiene un rango de precios que va de los
24 a los 80 pesos, dependiendo de las diferentes opciones que se ofrecen en todos los
aparadores de los supermercados, entre mds caracteristicas tenga una toalla mayor es su
valor y acorde con los precios actuales del mercado, en toda su vida una mujer gastard
en estos productos 34 mil 480 pesos y la cantidad llega a los 36 mil pesos si se le suma la
compra de medicamentos para combatir los célicos menstruales?, lo cual es un gasto
muy elevado para aquellas nifias que viven en pobreza.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza Coneval 2018, el 66.4%
de la poblacién de la entidad vivia en situacién de pobreza, es decir, 2,714,700 personas,
aproximadamente. De este universo, el 43.1% (cerca de 1,762,800 personas) estaba en
situacion de pobreza moderada, mientras que el 23.3% de la poblacidn se encontraba en
situacion de pobreza extrema (alrededor de 951,800 personas). El porcentaje de pobreza
en Oaxaca es 24.4 puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional (41.9%).3

Aunado a lo anterior, con la situacién actual de Pandemia del Covid-19, hace que
muchas nifias y adolescentes se ven impedidas en adquirir estos productos bdsicos. Segin
estimaciones de Coneval, por la pandemia la pobreza extrema por ingresos tendria un
incremento considerable para 2026.

Por otro lado, en la actualidad la mayoria de las nifias y adolescentes, han escuchado
por primera vez lo que es la menstruacién por un familiar o una persona cercana, incluso

! hitps://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/ninas-y-adolescentes-lemen-ir-la-escuela-durante-su-periodo-menstrual
2 hitps:/www.sinembargo.mx/14-09-2019/3645109
3mps://www.conevaLorg.mx/cc::ordinacion/entidades/Documents/Informes de pobreza y evaluacion 2020 Documentos/Informe Oaxaca 2020.
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han llegado a buscar datos en internet, antes de su primera menarquia, pero no reciben
informacién exacta y confiable sobre temas relacionados con Ia sangre menstrual, como
se compone el ciclo menstrual, que una menstruacién sana no debe de doler, y cudles
son los productos que existen que mejor se adapten a las circunstancias.

Mientras otras, sobre todo en las comunidades lejanas, donde se carece de internet y
el tema de la menstruacién es visto como algo de que no se debe de habilar,
desconocen totalmente del tema, por lo que inician este proceso pensando que tienen
una herida o una enfermedad, incluso llegando a pensar que pueden morir a causa del
sangrado. '

La falta de recursos y educacién menstrual lleva a muchas mujeres a usar
productos insalubres durante su menstruacién, como trapos viejos o periddicos,
afectando con esto su salud reproductiva y provocando infecciones, ademds las nifias
y adolescentes en edad escolar tienen miedo de manchar su ropa o gue se note su
menstruacion ante la falta de productos adecuados para la menstruacion.

En ese sentido, cabe mencionar que los productos de higiene menstrual en nuestro
pais no estén considerados como productos de primera necesidad, cuando en
realidad lo son, por ello han surgido diversos movimientos como el de “Menstruacidn
Digna México" que busca posicionar la gestion menstrual en un tema de agenda
politica y disminuir las desigualdades estructurales que impiden vivir una menstruacién
digna.

Asi mismo, diversos Estados de la Republica como el Estado de Michoacdn y
Aguascalientes, han aprobado iniciativas legislativas con el objetivo de reconocer a
estos productos como una necesidad bdsica que debe de ser accesible en las
escuelas publicas; ofros como el Estado de México, Ciudad de México, Tabasco,
Tamaulipas, inclusive la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn ha impulsado
iniciativas similares.

Del mismo modo, recientemente en nuestro Estado fue aprobado una reforma con
el fin de que se distribuya este tipo de insumo bdsico en las unidades médicas y casas
de salud; sin embargo, consideramos necesario que ademds de las unidades médicas,
este tipo de productos deben de ser distribuidos gratuitamente en las escuelas publicas
pertenecientes al Sistema Educativo Estatal, y con esto beneficiar a las nifias y
adolescentes de bajo recursos, y que de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdatica (INEGI), Oaxaca
tiene una poblacién total en Oaxaca es de 4,132,148 habitantes. De ellos, 1,974,843 son
hombres (47.8%) y 2,157,305 son mujeres (52.2%), de la cual el 4.8 % son mujeres de 10 a
14 anos de edad, y el 4.4% de 15 a 19 afos de edad.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como finalidad, adicionar la fraccién XXl al
arficulo 48 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, para que las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
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respectivas competencias coadyuven con las Autoridades Educativas del Estado, en
garantizar el acceso gratuito de productos de gestién menstrual a las nifas y
adolescentes, en las escuelas péblicas pertenecientes al Sistema Educative Estatal,
priorizando a las estudiantes que enfrenten condiciones econémicas y sociales que les
impidan acceder a estos.

Asi mismo los derechos sexuales promueven la libertad de decidir y ejercer
- plenamente la sexualidad, sin embargo los jévenes no han manifestado
responsabilidad al momento de ejercerla, por ello se propone reformar la fraccién Vil
al articulo 49 de la misma ley, para que se incluyan en los procesos formativos en los
estudiantes, una educacién sexual integral, y su ejercicio responsable, abordando
entre otros temas, la educacién menstrual, ya que es necesario promover en los
jévenes el ejercicio de una sexualidad responsable y sobre todo es fundamental que
las niflas y adolescentes conozcan su propio cuerpo y tengan acceso a informacién
confiable sobre la menstruacion.

1. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

Si bien, la menstruacion pertenecia a la esfera privada, ahora se comienza a
plantear como una responsabilidad Estatal, el manejo de la higiene menstrual en nifias y
adolescentes es un tema de creciente preocupacion en los dmbitos de la salud y
educacion.

Diversas organizaciones no gubernamentales, UNICEF y otras agencias internacionales
han alertado con respecto al impacto que la menstruacion puede tener en el bienestar y
la escolaridad de las nifics.

La misma UNICEF, ha emitido manuales sobre salud e higiene menstrualt, con la
finalidad fortalecer las capacidades de nifias y mujeres adolescentes para que tengan
confianza, conocimiento y habilidades para manejar su menstruaciéon de manera segura
y poder permanecer en la escuela y concluir su educacion.

En ese sentido, es increible que un proceso fisioldgico por el que todas las mujeres
atfraviesan represente un obstdculo para el ejercicio a derechos humanos. La carencia de
recursos economicos se reflejo en la desigualdad de género al momento de la
menstruacion y es reiterativo mes con mes. '

La educacidon es un derecho “clave”, para ayuda a alcanzar y conocer ofros
derechos, y es uno de los principales medios para empoderar a las nifas y nifios. La
permanencia de las nifias en la escuela se asocia con factores como: reduccion de la
mortalidad materna, reduccién de tasas de embarazo adolescente, disminuciéon de las

4 https://www.unicef.org/mexico/informes/manuales-sobre-salud-e-higiene-menstrual
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tasas de infeccién por VIH y ofras enfermedades venéreas y en general mejores indices
de desarrollo.

Al respecto, el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue le asegure,
asi como a sy familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

La constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el arficulo 3°, el
derecho a la educacién, mencionando ademds que la educacién se basard en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva. En donde el Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y parficipacién en los servicios
educativos.

Por su parte nuestra constituciéon local en su articulo 12, parrafo séptimo y pdrrafo
vigésimo séptimo establece lo siguiente:

Parrafo séptimo

Todda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud, este implicard la parficipacién de
fodos los érganos de poder piblico, para que en la medida de sus competencias hagan
funcional este derecho fundamental. La Ley- definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud. Establecerd la participacién del Gobierno del Estado en
materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion
Sanitaria Federal.

Pdarrafo vigésimo séptimo :

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad
fisica y emocional, a la identidad, a la proteccidn integral, a una vida libre de violencia, a
la salud, a la adlimentacién, a la educacién, a la diversién y a llevar uvna vida digna e
intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no
subordinacién y trato igualitario. El Estado velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedirg leyes
y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer
sus necesidades y evitar la violencia, su explotacién y trata.

El interés superior del nifio, en primer lugar, se define como un-principio garantista,
de modo que toda decisién que concierna a los menores de edad debe ser prioritaria
para garantizar la satisfaccién integral de sus derechos. El segundo aspecto que cabe
considerar es su amplitud. El principio de interés superior trasciende los dmbitos legislativos
o judiciales, extendiéndose a todas las autoridades.

El Ulfimo pdrrafo del arficulo 4 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, menciona que el interés superior de la nifiez deberd
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién
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debatida que involucre nifias, nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera mdés efectiva este principio rector.

Asi mismo, en el arficulo 1° de la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece que la educacién que se imparta en el Estado de Oaxaca, constituye
un derecho humano, por lo tanto, en el Estado de Qaxaca toda persona tiene derecho a
recibir educacién de calidad y tendrd las mismas oportunidades de acceso al sistema ,
educativo estatal con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

Por las consideraciones vertidas, esta representacion social coincide en Ia importancia
de seguir readlizando acciones que tengan por objeto impulsar el reconocimiento de
~derechos a favor de nifics, adolescentes, que tengan como fin, el lograr un desarrollo
integral, por ello, se proponen las siguientes modificaciones, en los siguientes términos:
adicionar la fraccién XXIll al articulo 48 y reformar la fraccién Vill al articulo 49 de Ia Ley
de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar
como se muestran en el siguiente cuadro comparativo:

EY DE LOS DERECHOS DE NINAS; NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAX.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 48. Las autoridades estatales y | Articulo 48, Las autoridades estatales Y
municipales, en el dmbito de sus respectivas municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de | competencias garantizardn la consecucidon de
una educacion vy la igualdad en el acceso y | una educacién vy la igualdad en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual | permanencia en la misma, para lo cudadl

deberdn: deberdn:
I al XXii. Fal XXIL...
XX, ' XXIl. Coadyuvar con las Avutoridades
Educativas del Estado, en garantizar el acceso
Sin correlativo gratuitfo de productos de gestién menstrual a

las nifias y adolescentes, en las escuelas
pUblicas pertenecientes al Sistema Educativo
Estatal, priorizando a las estudiantes que
enfrenfen condiciones econémicas y sociales
que les impidan acceder a estos.

Articulo 49. La educacidn, ademds de lo | Ardiculo 49. La educacién, ademds de lo
dispuesto  en las disposiciones juridicas | dispuesto  en  las disposiciones juridicas
aplicables, tendrd los siguientes fines: aplicables, tendrd los siguientes fines:

lal Vil... fal VL.

VIl Impartir a las nifas, nifios y adolescentes | VIIl. Impartir a las nifias, nifios y adolescentes
una educacion sexual integral desde un | una educacion sexual integral desde un
enfoque de derechos humanos, donde se | enfoque de derechos humanos, Y suU ejercicio
aborden femas de autocuidado, | responsable, donde se aborden temas de
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autoexploracion, relaciones sanas,
reproduccion humana, planificacién familiar,
patermnidad y maternidad responsables, asi
como de prevencion. de enfermedades de
fransmision sexual, de embarazos en nifias y
adolescentes y de violencia de género,

autocuidado,  autoexploracién,  relaciones
sanas, educacién menstrual, reproduccion
humana, planificacién familiar, pateridad vy
maternidad responsables, asi como de
prevencion de enfermedades de transmisidn
sexual, de embarazos en nifias y adolescentes

y de violencia de género, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;
iX al XV.

conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez;
X al XV.

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO. .

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXl AL ARTICULO 48 Y SE REFORMA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 49 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca Y. 54 Fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracién y aprobacién Y €n su cdaso,
de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA LA FRACCION XXIlI AL ARTICULO 48 Y SE REFORMA LA
FRACCION VIl AL ARTICULO 49 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA; para quedar como sigue:

Articulo 48. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una educacién y la igualdad en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:

[al XXII...

XXIil. Coadyuvar con las Autoridades Educativas del Estado, en garantizar el acceso
gratuito de productos de gestién menstrual a las nifias y adolescentes, en las escuelas
pUblicas pertenecientes al Sistema Educativo Estatal, priorizando a las estudiantes que
enfrenten condiciones econémicas y sociales que les impidan acceder a estos.

Articulo 49. La educacion, ademds de lo dispuesto en las disposiciones juridicas
aplicables, tendrd los siguientes fines:

Fal Vil....

VIIl. Impartir a las nifias, nifios y adolescentes una educacion sexual integral desde un
enfoque de derechos humanos, y su ejercicio responsable, donde se aborden temas de
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autocuidado, autoexploracién, relaciones sanas, educacién menstrual, reproduccién
humana, planificacién familiar, patemidad y maternidad responsables, asi como de
prevencion de enfermedades de transmisidn sexual, de embarazos en nifas- y
adolescentes y de violencia de género, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez;

X al XV.
TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 17 de Agosto de 2021.

ATENTAMENTE

L COMGIESO REL Z3TADO DE DAXALTA
LAYV LEGISLATURA

DIF, AURQRA BERTHA
LOPEZ AGEVEDO




