“ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

g O PODER LEGISLATIVO ~ 75
- DEL [‘-JAHO DE A

GOBIERNO CONST]TUCEONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura
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DIRECCION DE APGYH LEGISLATIVE ASUNTO: INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de marzo de 2019.

LIC. JORGE ABRAHAN GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 50 fraccidn l, 53 fraccién |, de la Constitucién Paolitica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion [, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso o4, fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, anexo el presente libelo de manera
impresa y en formato digital Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el primer
parrafo y la fraccion XV del articulo 21, el primer parrafo y las fracciones Vill y X del articulo 22;
se reforma fraccion | y se adiciona fraccién VII recorriendose las subsecuentes al articulo 23; se
reforman fraccion I y VI del articulo 24; se adiciona tercer parrafo al 25 y; se reforman el primer
parrafo y se adicionan segundo vy tercero recorriendose los subsecuentes, asi también una
fraccion IX al articulo 29 de ia Ley para el reconocimiento y atenclon de los derechos de los
migrantes y sus familias en el estado de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de |a siguiente sesion

ordinaria.

C.c.p. archivo y minutario
ALMG/GACM
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OFICIO: HCEO/XLIV/ALMG/75/2018

ASUNTO: INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de marzo del 2019.
DIP. CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE
El que suscribe DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos 50 Fraccién I, 59 fracciones 1 y [V de .
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del articulo 30 Fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca someto a la consideracion de ésta
Soberania la presente: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el primer
parrafo y la fraccion XV del articulo 21, el primer parrafo y las fracciones Vill y X del
articulo 22; se reforma fraccién | y se adiciona fraccién VIl recorriendose las
subsecuentes al articulo 23; se reforman fraccién | y Vl del articulo 24; se adiciona tercer
parrafo al 25 y; se reforman el primer parrafo y se adicionan segundo y tercero
recorriendose los subsecuentes, asi también una fraccién IX al articulo 29 de la Ley para
el reconocimiento y atencién de los derechos de los migrantes y sus familias en el estado

de Oaxaca, en razén de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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El pasado 28 de febrero en la conferencia “mafianera” del Presidente de la Republica, el
Canciller Marcelo Ebrard presento un decalogo de acciones principales que seria la Politica del
Gobierno de México para atender a las personas mexicanas en el exterior del 2019 al 2024.
En esta plantea que el Gobierno Federal adoptara como eje transversal la atencién, asi como
el desarrollo de mecanismos donde se participen gobiernos estatales y Municipales.

Resalta que sea la atencion y no solo la proteccion y el apoyo como esta en la Ley que aqui se
propone maodificar, ademas que el Instituto Oaxaquefio de Atencidn al Migrante Oaxaquefio
(I0OAM) se encuentran reducidas sus atribuciones de coordinacién con las instancias del
Gobierno Federal y con los Enlaces Municipales o la funcidn concreta de la Comisién Municipal
que atienda realmente el tema migratorio en los municipios, a lo mas se reduce al anterior
porgrama 3 x 1 para migrantes, y que no necesariamente ha ido a los municipios con alta y muy
alta intensidad migratoria.

Ei cuarto punto del decdlogo mencionado, hace referencia a la promocion activa de las
identidades culturales mexicanas en los espacios a donde se van, cabe destacar que los
migrantes se van con una “maleta cultural” que les permite recrear su cultura, sus costumbres
y su lengua materna tanto en Estados Unidos, como en los estados de la Republica a donde se
establecen, en su mayoria por razones de trabajo. Resaltar que mientras en la Republica
mexicana hay una migracién familiar, al pais vecino es mas individual, a pesar que enlos tltimas
décadas se han ido también muchas mujeres, cuando era casi exclusivo de hombres. Ellos les
permite llevar su musica, su guelaguetza y sus modos de vida que de acuerdo a las condiciones
van reproduciendo esas formas de vida y de expresién sociocultural en la ciudad de México y
estado de Mexico, Sinaloa, Baja California y Sonora. Pero también en ciudades de Estados
Unidos como California donde hay muchos mexicanos y desde luego oaxaquefos.

En la accion 6, resalta el desarrollo de mecanismos financieros para la participacion de la
comunidad migrante en los proyectos de desarrollo, se busca que la 64 Legislatura legisle para
convertir a los migrantes y sus familias en sujetos de créditos, que tengan acceso real a recursos

que les permita construir una vivienda, emprender o consolidad una unidad econdmica, sin que
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ello tenga como sonsecuencia a fraudes como ha ocurrido con varias cajas de ahorro y credito
en nuestro estado.

Con ello, resulta importante legislar para que se disefien programas como “construyamos tu
casa paisano”, politicas de vivienda que incentive e incite al retorno, donde si los migranies
llevan un proyecto migratorio de ir a trabajar para construir su vivienda, el Estado en sus fres
niveles de gobierno, también contribuya, pero sobre todo iniciar a generar politicas a nivel local
y regional que impulse el arraigo y se reactiven ia economia para cumplir lo que sostiene el
Presidente de la Repliblica que si se van los oaxaquefnios sea por gusto, por placer y no por
necesidad, o si es asi generar condiciones para iniciar la repatriacion de nuestros paisanos.
Para ello es fundamental que los Ayuntamientos que iniciaron sus periodos de gobierno este
afo, plasmen en sus planes municipales de desarrollo programas y acciones concretas que
este enfocado al arraigo comunitario, fomento de la vivienda para generar empleo y ya no se
vayan, estrategias interinstitucionales que conlleven a la unificacién familiar.

Deberan atenderse a los migrantes y sus familias, pero deben idearse y aplicar politicas y
programas para iniciar arraigar a nuestros paisanos. |
Tambien, deben generarse nuevos mecanismos de participacion y colaboracién de las familias
y de los mismos migrantes, porque las hay localidades donde en lugar que unir a sus
comunidades, exCluyen; expulsan a los migrantes y a sus familias, debe evolucionar esto, y
tambien se plantean modificiaciones al respecto.

De la Tabla 3. PROYECCIONES DEL SALDO NETO MIGRATORIO INTERESTATAL E
INTERNACIONAL EN EL ESTADO DE OAXACA, 2016-2022, Radiografia demogréfica del

estado de Oaxaca, realizado por la Direccidn General de Poblacién de Oaxaca, es ilustrativa la

siguiente:
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Inmigrantes interestatales 2,625 23750 23866 2397 24,073 24163 24.20ub
Emigrantes interestatales 28068 28146 28207 28249 38276 28,287 28,286
[nmigrantes internacionales 1848 1,585 138] 1169 1,005 1,005 1,005
Emigrantes internacionales -~ 20,619 24749 26861 24956 25034 25096 2514k
Migracion neta interestatal 4443 | 4,396 4,340 4275  -4.303 42t 4040
Migracisn netz internacional -22771  -23163  -23500 -23788 < -26,029 -24091 -24139

La tendencia es que nuestros paisanos oaxaquenos seguiran yendose a los diferentes estados
de la repUblica pero bajo una tendencia casi sostenida, de mantenerse de 28,068 personas en
2016 a 28,286 aproximadamente en 2022, mientras que a otro pais (esenciaimente Estados
Unidos) el crecimiento es mayor al pasar en el mismo periodo de 24,619 a 25,144. Destaca que
a Oaxaca también llegan una cantidad casi similar en el mismo periodo de diferentes entidades,
mientras que dicha Direccién calcula que quienes llegan de otros paises a QOaxaca como
inmigrantes, disminuiria drasticamente. Ya analizado la migracion neta, parece que se refigja
una migracion de retorno importante, si fuera el caso: los programas educativos, de salud y
atencion general a nuestros paisanos y a lo que se vienen a vivir a Oaxaca, es interesante no
solo legislarlo.

Cuando se piensa en las politicas publicas para atender, proteger y apoyar a los migrantes, es
fundamental conocer qué estrategias utilizan, si éstas son familiares, individuales, y si tienen o

no un proyecto migratorio, que definiria vinculacion v su regreso al lugar de origen.

La mayoria de los trabajos sobre emigracion sostienen que éstas son familiares (Sole Carlota
et al, 2007), la autora sostiene que con la emigracion “lo que se persigue es la mejora
econdmica del grupo familiar de referencia, sobre todo cuando se trata de personas adultas con
hijos menores a su cargo. La migracién se convierte en una estrategia familiar”, orientada no
tanto a obtener el maximo posible de ingresos, sino a diversificar sus fuentes con el fin de reducir

los riesgos como el desempleo o la pérdida de ingresaos.
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La nueva economia de la migracién (Massey Douglas, 2000) establece que migracion es una
estrategia familiar y que las decisiones no la toman los actores individuales aisladamente sino
unidades mas grandes como las familias, donde la gente actda colectivamente para maximizar
los ingresos esperados, minimizar los riesgos y reducir las limitaciones asociadas con una
variedad de fallas en el mercado (de seguros, de crédito, de trabajo), esta perspectiva solo
cobra sentido al incorporar la decision de migrar, asf como la conducta de enviar remesas de
los migrantes y el uso que hacen los hogareé. También coincide con la perspectiva de Cook
Scott (1995) quien sostiene que las familias rurales oaxaquefias acttan bajo una légica de
racionalidad atenta a los procesos econdmicos, utilizando como mecanismo de supervivencia
tanto la produccion de artesanias o enviando a un miembro de la familia al extranjero, esto se
debe a que se ha vuelto mas dificil para una familia sostenerse exclusivamente del usufructo
de su parcela agricola. “La estrategia de supervivencia que gran parte del secfor campesino
emplea, consiste en complementar el ingreso familiar con el trabajo asalariado de algunocs de

sus miembros en el extranjero, de manera temporal o permanente”.

Por otra parte Jorge Durand (2005) sostiene que la decision de retornar “es una resolucion
semejante a la que se da al momento de partida”, este perspectiva cabe en la medida en que
el retorno se defina de forma definitiva y voluntaria tal y como lo maneja este autor. Aungue,
tiene asi un caracter familiar.

De acuerdo con Lopez, Josafat, 2010. La migracién en el interior de la mixteca existe desde
hace mucho tiempo, ya sea hacia la costa o hacia otras localidades del centro. También siempre
se han dado desplazamientos hacia las regiones del noreste de Ia entidad, especificamente
hacia zonas de produccion de pifia y café en Loma Bonita y la sierra norte; posteriormente, se
dio una migracién de los mixtecos hacia el estado de Veracruz para trabajar en actividades
como el corte de cafta (padre e hijos). Después del golpe de timén en los afios treinta, que
significé una reforma agraria en el campo mexicano y, en las décadas siguientes con /a

revolucion verde, se intensifico [a migracion hacia las entidades del norte del pais como Sinaloa,
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Sonora y Baja California, donde hasta la fecha ios migrantes mixtecos realizan trabajos

agricolas como jornaleros. Con el Programa Bracero (1942-1964) la poblacién oaxaquena

comenzo a emigrar al extranjero. En la ciudad de Oaxaca y en el municipio de Huajuapan de

Ledn -en la mixteca- se instalaron oficinas de contratacion de mano de obra para formar al

ejército campesino que laboraria en la agricultura estadounidense. Segtin Velasco, es a partir

de este programa que los mixtecos construyeron la red social que hoy tiene a muchos jovenes

en el pals vecino. Como hemos visto el fenémeno migratorio en la regién no es nada nuevo, sin

embargo la migracion de la poblacién indigena Juvenil al extranjero, se intensifica después de

los afos setenta y a finales del siglo XX.

LEY PARA EL RECONOC%MIENT(j Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

Actual

Propuesta

Articulo 21. Las politicas publicas que desarrollen las
dependencias y entidades de la Administracién Pliblica
y los Ayuntamientos en materia de derechos,
proteccion y apoyo a los migrantes oaxaquefios,
deberan observar los siguientes criterios:

l-alaXIV...
XV. Favorecer condiciones sociales y economicas

gue induzcan al retorno voluntaric de los
migrantes del estado.

XVl.-ala XVIlL.- ...

SECCION SEGUNDA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

PARA MIGRANTES NAGIONALES Y EXTRANJEROS
Y SUS FAMILIAS,

Articulo 21. Las politicas publicas y programas
especificos que desarrollen las dependencias Yy
entidades de [a Administracion PuUblica y los
Ayuntamientos en materia de derechos, proteccion;
atencién y apoyoc a los migrantes oaxaquefios,
deberan observar los siguientes criterios:

L-ala XIV...

XV. Establecer programas y acciones concretas
que induzcan e incentiven el retorno
voluntario y la reunificacién familiar en los
lugares de origen.

XVl-ala XVii.- ..

SECCION SEGUNDA DE LLAS POLITICAS PUBLICAS

PARA MIGRANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS
Y SUS FAMILIAS.
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Articulo 22. Las politicas publicas que desarrolien las
dependencias y entidades de |la Administracion Publica
y los Ayuntamientos en materia de derechos,
proteccion y apoyo a ios migrantes oaxaquefios fuera
del Estado, en condiciones de transito o retorno,
deberan observar los siguientes criterios:

l-alaVll.- ...
VIl Garantizar el acceso a los servicios de sajud
publica y, en general, a los servicios que
garanticen la vida, la dignidad humana, el
desarrolio econdmico social;

X. Contribuir @  garantizar la  atencion
especializada a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes que han sido separados de sus
familias o que estén en estado de orfandad o
indigencia:

Xl

TITULO QUINTO DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

CAPITULO | DE LAS OBLIGACIONES DEL
GOBERNADOR

Articulo 23. El Titular del Ejecutivo debera:

I Establecer de manera concertada, en el marco
del Plan Estatal de Desarrollo, los objetivos,
estrategias y lineas de accion de las politicas
publicas para la defensa y procuracion de los
derechos de los migrantes y sus familias, asi
como, para su proteccion y apoyo, de acuerdo
con los preceptos establecidos en esta Ley y en
otros ordenamientos aplicables;

IL

L.

VA

Articulo 22, Las politicas publicas y programas
especificos que desarollen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica vy los
Ayuntamientos en materia de atencién, derechos,
proteccion y apoyo a los migrantes oaxaquefios fuera
del Estado, en condiciones de transito o retorno,
deberan observar los siguientes ériterlos:

l-a laVii- ...

Garantizar el acceso a los servicios de
educacion, salud publica y, en general, a los
servicios que garanticen la vida, la dignidad
humana, el desarrollo econdmico social;

VI

X. Contribuir  a  garantizar ta  atencion
especializada a los nifios, nifias y adalescentes
migrantes que han sido separados de sus
familias o que estén en estado de orfandad o
indigencia, procurando ia reunificacién
familiar,

Xl

TITULO QUINTO DE LA DISTRIBUCION bE
COMPETENCIAS

CAPITULO | DE LAS OBLIGACIONES DEL
GOBERNADOR

Articulo 23. El Titular del Ejecutivo debera:

L Establecer de manera concertada, en el marco
del Plan Estatal de Desarrollo, los objetivos,
estrategias y lineas de accion de las politicas
publicas para la atencién, defensa vy
procuracion de los derechos de los migrantes y
sus familias, asi como, para su proteccion y
apoyo, de acuerdo con los preceptos
establecidos en esta Ley y en otros
ordenamientos aplicables;

I.

.
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con perfil migratorio, coordinar y evaluar con los
Ayuntamientos involucrados los criterios y
resultados de los Programas Municipales y de
los correspondientes programas y acciones en
tnateria de defensa y procuracion de derechos
de los migrantes y sus familias, asi como, de su
proteccion y apoyo dentro y fuera de sus
demarcaciones territoriales, en el marco del
Programa y de acuerdo con los preceptos de

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura
V. V.
VI, V.

VI.

VIL. Generar una politica de vivienda en los
municipios de alta y muy alta intensidad
migratoria o perfil migratorio con fines de

VIL Emitir el Acuerdo constitutivo de la Comision: arraigo de los migrantes y sus familias.

Vil Expedir el Reglamento de la presente Ley; y | VIli.  Emitir el Acuerdo constitutivo de la Comision;

IX. Las demas que le sefalen expresamente la | IX. Expedir el Reglamento de fa presente Ley; y
normatividad aplicable. X. Las demas que le sefialen expresamente |a

normatividad aplicable.

Articulo 24. E| Instituto Oaxaquefio de Atencion al i

Migrante, es un organismo descentralizado del Poder | Articulo 24, ..

Ejecutivo, cuyo Director General sera designado vy

removido fibremente por el titular del Poder Ejecutivo

del Estado, y debera cumplir con los requisitos que

exige el articulo 21 de ia Ley Organica del Poder

Ejecutivo del Estado de Qaxaca.

Corresponde al Instituto:

i Formular el Programa Estratégico de
Protecciony Apoyo a los Migrantes y sus | I. Formular el Programa Estratégico de atencian,
familias para el Estado de Oaxaca, en Proteccion y Apoyo a los Migrantes vy sus
coordinacion con las dependencias de la familias para el Estado de Oaxaca, en
Administracién PuUblica relacionadas con la coordinacién con las dependencias de la
materia, con los Ayuntamienios y con [a Administracion Publica relacionadas con la
Defensoria de los Derechos Humanos del materia, con los Ayuntamientos y con la
Pueblo de Oaxaca, a partir de los objetivos, Defensoria de los Derechos Humanos del
estrategias y Ifneas de accién para las politicas Pueblo de Oaxaca, a partir de los objetivos,
ptiblicas en la materia establecidos en el Plan estrategias y lineas de accion para las politicas
Estatal de Desarrollo. publicas en la materia establecidos en el Plan

Estatal de Desarrollo.

. i

i L.

V. W,

V. V.

VI. Elaborar y publicitar [a lista de los Municipios
V. Elaborar y publicitar ia lista de los Municipios con perfil migraterio, con alta y muy alta

intensidad migratoria y el estatus sobre los
resultados de ios programas
gubernamentales de atencion, proteccion,
defensa y procuracién de derechos y apoyo
a los migrantes y sus familias.
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esta Ley;
VII. ala XXII.- .., VII. ala XXII.- ...
Articulo 25. E|I |Instituto realizara campafias | Articulo 25. ...

permanentes para informar de los riesgos y peligros a
que se pueden enfrentar, al emigrar sin cumplir todos
los requisitos que exijan las leyes, para entrar al pais
donde se dirijan.

El Instituto coadyuvara con la Secretaria del Trabajo, en
el auxilio y representacion a los migrantes v sus familias
en la verificacion de la autenticidad, capacidad
econdmica y legalidad de las empresas o patrones que
pretendan contratarlos, para realizar labores en el
extranjero; asf{ como acudir ante las autoridades
laborales migratorias y otras competentes para obtener
la informacién suficiente que garantice a los
trabajadores las mejores condiciones de contratacién.
Si el contrato en cuestion se expidiera en una lengua
diferente al espafiol, el instituto podra traducirlo para
proporcionarlc & cada unc de los trabajadores e
informara a los mismos sobre los efectos legales
correspondientes. El traslado en forma colectiva de
trabajadoras oaxaquefias y oaxaquefios, gue sean
contratados para laborar en un pais extranjero,
independientemente de las acciones que realice &l
Gobierno Federal, debera ser vigilado por el Gobierno
del Estado a través del Instituto, a efecto de garantizar
en todo momento el trato respetuoso vy digno.

CAPITULO IV DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Articulo 28. Los Ayuntamientos de los municipios dei
Estado que presentan mayor indice migratorio, se
coordinaran con el Instituto, para el estudio, examen,
sistematizacion de la informacion, formulacion de
politicas publicas, su evaluacion y, la resolucion de
problemas municipales referentes a personas

El instituto de acuerdo a sus facultades y
atribuciones se coordinard con los Enlaces
Municipales y las dependencias responsables dei
Gobierno Federal para coadyuvar a la realizacion de
la politica del Gobierno Federal para atender a los
oaxaquenos en el Exterior, sus familias y a los
migrantes retornados a la localidad o municipio de
origen,

CAPITULO IV DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Articulo 29. Los Ayuntamientos de los municipios del
Estado que presentan mayor intensidad o indice
migratorio, se coordinaran con el Instituto, para el
estudio, examen, sistematizacion de la informacion,
formulacidn de politicas putblicas, su evaluacion y, la
resofucion de problemas municipales referentes a
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migrantes y sus familias.

Los Ayuntamientos podran establecer la Comisién de
Alencion al Migrante y sus Familias y los Enlaces
Municipales, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Il de la presente Ley.

Corresponde a los Ayuntamientos Municipales a traveés
de ios Enlaces Municipales:

LooalaVill.- ..

personas migrantes y sus familias.

Los Ayuntamientos elaborarin y aplicaran los
programas y acciones planteados en sus Planes
Municipales de Desarrollo en materia de atencién a
los migrantes y sus familias.

Las autoridades auxiliares y del Ayuntamiento
Municipal deberan generar nuevos mecanismos de
participacion y colaboracién de la ciudadania
migrante y sus familias que permita la cohesion con
sus comunidades y evitar la exclusion.

Loala VI

[X.  Por medio de la Comisién y Entace Municipal
coadyuvar con los otros niveles de gobierno para
generar mecanismos financieros para apoyar a los
migrantes y sus familias en su cohesion,
reunificacion familiar y retorno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado semeto a consideracion de ésta soberania la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el primer parrafo y la fraccion

XV del articulo 21, el primer parrafo y las fracciones VIIi y X del articulo 22: se reforma

fraccion | y se adiciona fraccion VI recorriendose las subsecuentes al articulo 23; se

reforman fraccion | y VI del articulo 24; se adiciona tercer parrafo al 25 y; se reforman el

primer parrafo y se adicionan segundo y tercero recorriendose los subsecuentes, asi

también una fraccion IX al articulo 29 de Iz Ley para el reconocimiento y atencién de los

derechos de los migrantes y sus familias en el estado de Oaxaca.
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periadico

Oficial del Gobierno del Estado.

C.c.p. archivo y minutario

ALMG/GACM

ES LA PAZ”
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