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La que suscribe, Profesora LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, Diputada por
el Distrito Local Electoral 06 Huajuapan de Leén, del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Estado, anexo al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIV Y XXXV DEL ARTICULO 65 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIV
Y XXXV DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

A efectos de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordlnarla del Pleno
inmediato.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 12 de marzo de 2019

DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

La que suscribe, Diputada LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de
la Fraccién Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | 'y 53 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54
fraccion I, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
XXXIV Y XXXV DEL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIV Y XXXV DEL ARTICULO 42 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, basandome para ello en lo siguiente:

Planteamiento del problema

El trabajo legislativo consiste esencialmente en atender las necesidades sociales,
Cuya representacion se adquiere a través del sufragio, y atender las demandas en
base al estudio, analisis y correcta aplicacion de las leyes que norman y procuran
el bienestar de los habitantes de un determinado territorio. Una normatividad
adecuada puede apreciarse con el progreso de nuestra entidad, bajo ese
planteamiento, podemos identificar que las demandas sociales van en incremento

y la respuesta del Estado/gobierno no obtiene los resultados esperados.
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En base a lo expuesto, el problema identificado es la disociacién entre el quehacer
gubernamental y los resultados de las politicas y programas empleados, midiéndose
los resultados a través de los diversos indicadores aplicables en el proceso de

evaluacion gubernamental.

Frente a la situacion expuesta, desde el legislativo es importante atender el tema de
la planeacion y el crecimiento demografico en relacion a las politicas publicas
aplicadas y el presupuesto destinado, esto con el objeto de que el presupuesto
tenga un impacto directo en los resultados, es decir haya correlaciéon entre la
planeacion, el presupuesto aplicado y los resultados obtenidos de la aplicacion de

politicas publicas.

Argumentos

El proceso de planeacion representa un elemento base en la construccion de un
nuevo proyecto y para el seguimiento de programas en funciones. El tema de la
planeacion se vmcula directamente ‘con la empresa privada, sin embargo, en la
administracion deI Estado/gobierno ha sido un tema vigente en el proceso de

construccion de las politicas, desde siempre.

Asi también, en el contexto actual, la planeacion va vinculado al ejercicio del
ejecutivo, quizas porque desde la administracion publica es un tema recurrente en
la construccion de los planes de trabajo, es en ese espacio donde la planeacion se
adscribe como el instrumento del buen gobierno, es ahi donde interviene el
legislativo para adecuar la normatividad aplicable en la implementacion de la

planeacion atendiendo a los principios de una democracia participativa.
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Entendemos que la planeacién es una apuesta racional por el futuro; es un proceso
derivado de la posibilidad humana de controlar, comprender y transformar la
realidad; es un campo teérico del conocimiento Y una practica social orientada a la

accion intencionada, con arreglo a fines. Sanchez, J. (2009)".

Por otra parte, el proceso de planeacion tiene una estrecha vinculacién con el
comportamiento demografico, de ello depende la eficacia de las politicas publicas y
los programas de gobierno, en ese sentido el estudio demografico representa el
tema central en el proceso de planeacion, el disefio de pohtlcas publicas y

programas de gobierno, pues de ello dependen los resultados.

Sobre la importancia del estudio demogréfico en el proceso de planeacién nos lleva
a plantear el alcance de las acciones de gobierno en relacién al crecimiento
demogréﬁco, en este sentido, teniendo en consideracién al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), desde el Legislativo se deben de analizar las
diversas acciones de los diferentes gobiernos en el tema de la aplicacion del

presupuesto y su vinculaciéon con los temas demograficos.

Fundamentacién

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26,

apartado A. que establece lo siguiente:

! Sénchez, J. (2009). Un concepto emergente de planeacion. Clio América. Enero - Junio 2009, Afio 3 No. 5,
p.p. 39 — 59,
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El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Asi también, en el ambito federal, se cuenta con la Ley de Planeacion, que

determina el procedimiento de planeacién de desarrollo nacional: y

En el ambito local, los ordenamientos se establecen en la Ley Estatal de planeacion,

en el ambito del gobierno del Estado y de los gobierno municipales..

En atencion a lo expuesto, bajo un enfoque didactico, presento el siguiente cuadro
comparativo de las reformas propuestas:

Cuadro 1. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca

Texto actual Texto con propuesta de adicién
ARTICULO 65. Las Comisiones - | ARTICULO 65. Las Comisiones
Permanentes seran: Permanentes seran:

l.- a la XXXIII.-... ' I.- ala XXXIII.-...

XXXIV. Planeacion.
XXXV. Estudios Demograficos.

Cuadro 2. Reglamento Interior del Congreso del estado Libre y
Soberano de Oaxaca

Texto actual Texto con propuesta de adicion
ARTICULO 42. ARTICULO 42.
l.- ala XXXIl.- ... l.- ala XXXII.- ...
a. XXXIV. Planeacion; le corresponde el
estudio, observacion, dictamen vy
conocimiento de los siguientes asuntos:
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a. Los que se refieran a las iniciativas
de ley, modificaciones relacionadas
con las leyes en la materia,
exhortos y solicitudes que hagan
mencion al tema de la planeacion
como ejercicio de gobierno.

b. Lo referente al proceso y desarrollo
de la planeacion en relacion a la
debida presupuestaciéon conforme a
lo establecido en la normatividad
aplicable.

c. Lo relativo al ejercicio democratico
del proceso de planeacion de
acuerdo a la legislacion vigente.

d. Lo concerniente al cumplimento de
la ley en materia de planeacion
estatal, regional, sectorial,
institucional y municipal.

e. Las demas que le confiera este
reglamento, las leyes en la materia,
los Acuerdos Parlamentarios y las
que correspondan a su
denominacion.

XXXV. Estudios Demograficos; le
corresponde el estudio, observacion,
dictamen y conocimiento de los siguientes
asuntos:

b. Los que se refieran a Ias iniciativas
de ley, modificaciones relacionadas
con las leyes en la materia,
exhortos y solicitudes que hagan
mencion al crecimiento demografico
como variable dependiente de los
asuntos de gobierno en la entidad.

c. Lo relativo a las solicitudes de
creacion de nuevos centros de
poblacion y denominaciones
conforme a la legislacién vigente.

d. Lo concerniente a los
asentamientos para su estudio vy
valoracion de acuerdo a |la
prospectiva de crecimiento
poblacional.
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€.

lo referente a la planeacion a
mediano y largo plazo atendiendo el
enfoque  demografico en |la
construccion de  normatividad
municipal y estatal con el objeto de
prever problemas futuros.

Las demas que le confiera este
reglamento, las leyes en la materia,
los Acuerdos Parlamentarios y las
que correspondan a su
denominacion.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccién | y 53 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |,
68 y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca;, someto a la consideracion del pleno de ésta
LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con

Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONAN las fracciones XXXIV y XXXV del articulo 65 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado

quedar como sigue:

Libre y Soberano de Oaxaca, para

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:

l.-ala XXXIII.-...
XXXIV. Planeacién.
XXXV. Estudios Demograficos.
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SEGUNDO. Se ADICIONAN las fracciones XXXIV y XXXV del Articulo 42 del
Reglamento Interior del Congreso del estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 42.
.- ala XXXIl.- ...

XXXIV. Planeacion; le corresponde el estudio, observacion, dictamen vy
conocimiento de los siguientes asuntos:

f. Los que se refieran a las iniciativas de ley, modificaciones relacionadas con
las leyes en la materia, exhortos y solicitudes que hagan mencion al tema de
la planeaciéon como ejercicio de gobierno.

g. Lo referente al proceso y desarrollo de la planeacion en relacion a la debida
presupuestacion conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

h. Lo relativo al ejercicio democratico del proceso de planeacion de acuerdo a
la legislacion vigente.

i. Lo concerniente al cumplimento de la ley en materia de planeacion estatal,
regional, sectorial, institucional y municipal.

j. Las demas que le confiera este reglamento, las leyes en la materia, los
Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.

XXXV. Estudios Demogréficos; le corresponde el estudlo observamon dictamen
y conocimiento de los siguientes asuntos:

g. Los que se refieran a las iniciativas de ley, modificaciones relacionadas con
las leyes en la materia, exhortos y solicitudes que hagan mencion al
crecimiento demografico como variable dependiente de los asuntos de
gobierno en la entidad.

h. Lo relativo a las solicitudes de creacion de nuevos centros de poblacién y
denominaciones conforme a la legislacion vigente.

i. Lo concerniente a los asentamientos para su estudio y valoracién de acuerdo
a la prospectiva de crecimiento poblacional.

j. lo referente a la planeacion a mediano y largo plazo atendiendo el enfoque
demografico en la construccion de normatividad municipal y estatal con el
objeto de prever problemas futuros.

k. Las demas que le confiera este reglamento, las leyes en la materia, los
Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango
gue se opongan al presente decreto.

Dado en la sede del Poder Législativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan

a 12 de marzo de 2019.
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LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR
EL QUE SESE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIV Y XXXV DEL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXXIV Y XXXV DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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