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ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de Decreto.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS,  DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articulos 50 fraccion I, 53 fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104 fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha

“relacion con el diverso 54, fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca: adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato |
digital, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 36, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta
favorable al presente memorial, le reigero mi consideracion distinguida.

® ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIV@ANO REELECCION”

“EL RESPETO A ‘ }‘
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DIPUTADO
ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIPUTADO SAUL RUBEN DIAZ BAUTISTA, integrante  del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, de la LXIV Legislatura del Honorable
' Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1, 53 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion I, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso 54, fraccion |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano ‘de Oaxaca;
someto a consideracion del Pleno de esta Soberama para efectos de su estudlo
dictamen, dlscus:on y. de ser procedente aprobacnon de Ia INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 36, DE LA L'EY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce que
todas las personas gozan de los derechos reconocidos en Su propio texto y en el de
los tratados internacionales de los que Meéxico es parte. Asimismo, establece la
prohibicién de discriminar en razén del origen étnico o nacional, el genero, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o por cualquier otro motivo que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.
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Esta prohibicion de discriminacion es extensiva a todas las autoridades del
Estado, en sus respectivos ambitos de competencias. De esta manera, el principio de
igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico. Todo tratamiento
que resulte discriminatorio respecto del gjercicio de cualquiera de los derechos

reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con la misma1.

El maximo érgano jurisdiccional, ha sostenido reiteradamente que el derecho
fundamental a la igualdad reconocido en la Constitucién Federal no implica establecer
una igualdad univoca ante las diferentes situaciones que surgen en la realidad, sino
que se refiere a una igualdad de trato ante la ley. Esto es, el emisor de la norma
puede prever situaciones facticas que requieren un trato diferente. Sin embargo, este
debe sustentarse en criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al

capricho o voluntad del‘legislader.

El desarrollo jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que no solo se otorga a las personas la garantia de que seran iguales
ante la ley, sino también en la ley misma, es decir, en relacion con el contenido de
ésta, por lo que, en algunas ocasiones, hacer distinciones estara vedado, mientras
que en otras estara permitido o incluso constitucionalmente exigido. Por lo anterior, en
los casos en que la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o
colectivos, debe analizarse si dicha distincion descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, conslituye una discriminacion constitucionalmente
vedada3.

1 Tesis de Jurisprudencia P./ ). 9/ 2016 (10a.) de! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicad a en fa Gaceta del
Semanario ludicial de la Federacién. Libro 34. septiembre de 2016.Tomo 1, p. 112, de rubro: " PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL."

2 Tesis aislada la. CXXXVII/ 2005, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Torno XXIl, noviembre de 2005, p. 40, del rubro: “IGUALDAD. DELIMITACIEN CONCEPTUAL DE ESTE
PRINCIPIO"

3 Tesis de jurisprudencia | a./. 55/ 2006, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
ludicial de la Federacin y su Gaceta, Torno XXIV, septiembre de 2006, p. 75, del rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR Si
EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL."
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Ahora bien, el primer parrafo del articulo 5° de la Constitucion Federal,
textualmente sefala: '

"Articulo 50. A ninguna persona podréa impedirse que se dedique a in profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos {...)."

Por su parte, el articulo 35, fraccion VI, de la Carta Magna precisa lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(,..)
VI. Poder ser nombrando para cualquier empleo o comision del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca Ia ley:

()"

De lo anterior, se desprende que todas las personas, en un plano de igualdad,
pueden dedicarse a la actividad licita que sea de su preferencia, lo que implica el
derecho a dedicarse al cargo publico de su eleccidon cuando sean nombrados para tal
efecto, corno actividad econdmica que puedan desempenar libremente. Es importante
reiterar que el precepto 5° de la Constitucién Federal, puntualmente establece que
cualquier persona sin ningin impedimento podra dedicarse a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. |

Por su parte, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece la obligacion de adoptar providencias para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura; asi mismo, los
articulos 6 y 7 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de

San Salvador”, establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, el cual implica

el goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias.
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En este orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sefialado que todo proceso de nombramiento de un cargo en la administracion publica
debe tener como funcion no solo la seleccion segun los méritos y calidades del
aspirante, sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso al
servicio publico. En consecuencia, se debe elegir al personal exclusivamente por
merito personal y su capacidad profesional, a través de mecanismos objetivos de
seleccion y permanencia que tengan en cuenta la singularidad y especificidad de las
funciones que se van a desempeiiar4.

Asi, el Tribunal Interamericano ha - enfatizado que los procedimientos
de nombramiento de las serviddras y los servidores publicos tampoco pueden
involucrar 'privilegios O requisitos irrazonables, pues la igualdad de oportunidades se
_garantiza_a_través de_ una libre concurrencia. De tal forma,.todas las. personas...
cuudadanas que acrediten los requisitos determinados en ia ley deben poder participar
en los procesos de seleccion sin ser objeto de tratos desiguales y arbitrarios. Por
tanto, no son admisibles las restncmones que impidan o dificulten llegar al servicio

publico con base en sus méritos.

Es por ello, que la presente iniCiativa»tiene como propééito fUndarhental,
reformar la fraccion 1V del articulo 36, de la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Oaxaca, la cual preveé que para ser titular de la Comision
Estatal de Bisqueda se requiere no haber sido condenado en sentencia ejecutoria por

la comisién de un delito doloso o inhabilitado como servidor publico.

Lo -anterior, ya que la norma materia de |a presente iniciativa, limita de forma

genérica a las personas condenadas por la comisién de cualquier delito doloso, sin

4 cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Reverén Trujillo vs. Venezuela, Sentencia (Excepcidn preliminar, Fondo,
. Reparaciones y costas) de 30 de junio de 2009, parr. 72.
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considerar si los delitos de que se trata se relacionan con las funciones a desempefiar
por la titularidad de la Comisién de Busqueda.

Al respecto, conviene tornar en consideracion que quien ejerza la titularidad de
la Comision de Busqueda tiene funciones corno organo de direccion, asi corno
gestiones juridicas, administrativas, técnicas de razonamiento logico y profesional,
dentro del marco de las atribuciones de la mencionada Comisién. Por lo tanto, en
esencia las funciones de la persona titular de {a Comision de Busqueda son en torno a
la administracion, organizacién y representacuon de la referida institucion de
busqueda.

Al respecto, conviene traer a colacién que conforme al articulo 8, fraccion |, del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los delitos seran dolosos
- cuando. la. persona. que.al momento- de la realizacion -del hecho-se representa- el
resultado tipico y quiere o acepta su realizacion.

En ese sentido, cuando una persona haya cometido una. conducta tipica
previendo el resultado o con la intencion de su realizacién, aun cuando la misma no
§& encuentre vinculada o relacionada estrechamente con las funciones que se
desempefiaran en el cargo, le quedara vedado de manera absoluta la posibilidad de

acceder al puesto en cuestién, inclusive cuando el delito no amerite pena corporal.

Debe hacerse especial énfasis en el punto consistente en que, si bien la norma
materia de la presente iniciativa de alguna forma pretenden acotar el requisito, al
prever que las personas que pretendan acceder a dicho cargo no deben haber sido
condenadas por delito doloso, lo ciel;to es que la disposicién termina por excluir a
todas las personas que se encuentren en €s0s supuestos,
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En ese sentido, el legislador tenia la posibilidad de acotarlo a determinados
delitos, como aquellos previstos en la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional

de Busqueda de Personas.

Ahora bien, por lo que respecta al requisito de no-haber sido inhabilitado como
servidor publico, implica que una persona ha sido sujeto de responsabilidad
administrativa, sin embargo, una vez que cumple con sus sanciones, las personas
deben quedar en posibilidad de poder volver a ejercer un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, de lo contrario se trataria de una inhabilitaciéon perpetua.

En este sentido, debe considerarse que las sanciones de inhabilitacion

proceden incluso por la comision de una falta administrativa no grave, aunado a que,

las personas que han sido sancionadas con esta medida y han cumplido la misma, .

deben quedar en posibilidad de ejercer un cargo publico, pues como se ha expuesto,
se trata de un derecho fundamental.

En efecto, en términos de la Ley General en materia de responsabilidades de
los servidores publicos, las sanciones administrativas consisten en:

a) Suspension del empleo, cargo o comision;
b) Destitucion del empleo, cargo o comisién;
¢) Sancion econdmica; e

d) Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.

Esto significa que las personas que hayan sido inhabilitadas por la comisién de
una falta administrativa grave o no grave, quedaran impedidas para ocupar el cargo
en cuestion por tiempo determinado.
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Por lo anteriormente expuesto-'y fundado, someto a consideracion de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 36, DE LA LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los
siguientes términos:

UNICO. Se. reformalla fraccion IV del articulo 36, de la Ley en Materia de

Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 36. Para ser titular de la Comisién Estatal de Busqueda

se requiere:
Jlalin.

IV. No haber sido condenado en sentencia ejecutoria por la
comision de un delito doloso, previsto en la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
- cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas; o inhabilitado como servidor publico
salvo que, en este ultimo caso, haya cumplido con la sancién

correspondiente;
ValX..
TRANSITORIO
UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.
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Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 16 dias del
mes de agosto del afio 2021.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO./NG REELECCION”
“EL RESPETO AL DERECH

LA PRESENTE HO.IA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION v
DEL ARTICULQ 36, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.



