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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 30 de agosto de 2021.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE =

)

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion |
de la Ley Orgénicé del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fracCiéh I'y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente, iniciativa CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 21 BIS DE LA LEY PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA-
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE OAXACA a fin de que sea incluida en el
orden del dia de la préxima sesién para su aprobacion, en su caso.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE ‘
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO EfR:
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 30 de agosto' de 2021.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, diputada integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulbs 50 fracéién |
de la Constitucién. Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion 1 y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién l'y 59 del Reg'lamento
Interior del Congreso del estado Libre y Soberano de Oaxaca:; presento a
éste Honorable Congreso del estado, iniciativa con proyecto de decreto

que someto-a la consideracion de este Pleno Legislativo, al tenbr siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA
EL ARTICULO 21 BIS DE LA LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS

DELITOS EN EL ESTADO DE OAXACA.
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I.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

La técnica legislativa tiene que ver con la elaboracion material de la ley, con
su redaccion, su ordenacion y divisién en articulos, incisos y apartados; y
su clasificacién en libros, titulos y capitulos; por lo que, si en un
ordenamiento juridico se adiciona un articulo que regula algin tema en
especifico que ya esta regulado en otra disposicion legislativa, va a originar
un posible problema de conflicto de leyes y la técnica debe de adelantarse
a la legislacién, debe de dar un paso adelante para identificar en qué
momentos y en qué casos y en que lugares puede darse esa superposicion;
aun mas cuando esos articulos difieren entre uno y otro ordenamiento
juridico, por lo que lejos de confirmarse lo que se dispone en ellos, hace
que los mismos carezcan de certeza‘jufidica. Asi pues, la intencion de esta
iniciativa que pretende derogar el articulo 21 Bis de la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos en el Estado de
Oaxaca, es que se deje de contribuir a una mala aplicacion de la técnica
legislativa en la referida Ley, y se deje de generar incertidumbre juridica
respecto a la aplicacién del articulo referido, en virtud de que el mismo
establece que a quien emplee o contrate a personas menores de quince
anos de edad se le impondra una pena de 1 a 4 afios de prision y de 250'a
5,000 dias del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de la comision del delito y que el mismo sera perseguido de oficio,
atendiendo el interés superior de la nifiez; mientras que, en la Ley Federal
del Trabajo, en el articulo 23 primer parrafo, en correlacion con el articulo
995 Bis de la misma ley, se establece que, Cuando las autoridades del
trabajo detecten trabajando a un menor de quince afios fuera del circulo
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familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores y al patrén se le
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castigara con prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion; todo lo anterior, tomando en cuenta que la Ley
Federal del Trabajo es la ley que rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucién, y no la Ley
para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos
en' el Estado de Oaxaca, cuyo objeto difiere en su totalidad.

Ill. Argumentos que sustentan la iniciativa.

Una Ley Reglamentaria es aquel ordenamiento juridico que 'desarro_lla,
precisa y sanciona uno o varios preceptos de la Constitucion, con el fin de
enlazar los conceptos y construir los medios necesarios para su aplicacion.
El caracter reglamentario de la ley radica en su contenido y no se refiere a -

la relacion jerarquica con las demas leyes. La reglamentacién puede recaer

sobre la Constitucién, cédigos e incluso sobre otras leyes ordinarias, sean

federales o locales, siempre que los ordenamientos reglamentarios hagan

referencia a los preceptos de los cuerpos legislativos a los que requlan.

Un ejemplo de lo anterior, es el articulo 123 apartado A de la Constitucion
Politica Federal, (ubicado en el “Titulo Sexto Del Trabajo y de la Previsién
Social’) cuyo contenido es regulado por la Ley Federal del Trabajo tal y

como se establece en su articulo 1: -

Articulo 123. Toda. persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién
social de trabajo, conforme a la ley. '

! httg:llsil.gobernacion.qob.mleIosario/deﬂnicionpop.th?lD=149
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

Lalall ... :

Ill. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrén como
Jjornada méxima la de seis horas.

IV alaXXXi. ...

Articulo 1o.- La presente Ley es de observancia general en toda la
Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123, Apartado A, de Ia Constitucién.

(El enfasis es propipo)

Por lo que, realizando un analisis de lo anterior, y con base en la definicién
que proporciona la enciclopedia juridica, de la palabra regir, misma que se
define como: “Dirigir, mandar, gobernar, estar en vigor una ley, precepto o
mandato, conducir, guiar, llevar? se observa que, es la Ley Federal del
Trabajo, el ordenamiento juridico encargado de regular todo aquello
relacionado con el trabajo, incluyendo lo que respecta a los menores
de edad, y no a la Ley para prevenir, sancionar y erradicar los delitos
en materia de trata de personas y para la proteccién y asistencia a las
victimas de estos delitos en el Estado de Oaxaca, cuyo objeto es distinto

Yy se encuentra establecido en su articulo 1° como a continuacién se cita:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto reglamentar el derecho a tutelar la vida, Ia dignidad, la libertad, la
integridad, la seguridad juridica, el libre desarrollo de la personalidad y el
derecho a la libre decisién del proyecto de vida de las personas
estableciendo las bases y modalidades en la prevencion, investigacion,
persecucion y sancién, por el delifo de trata de personas y delitos
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relacionados asi como la distribucién de competencias y formas de
coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno.

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

A consecuencia de lo anterior, el articulo 21 Bis de la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos en el Estado de
Oaxaca, de cuya Ley se pretende derogar el mismo, es objeto de
comparacion con el articulo 23 en correlacion al articulo 995 Bis, ambos de
la Ley Federal del Trabajo respecto a dos puntos importantes o
sustanciales:

Observaciones

1.- Respecto a la ubicacion del
precepto juridico en la Ley.
Articulo 21 Bis de la

2.- Respecto al contenido del precepto juridico.

Articulo 23 primer | Articulo 21 Bis de la Ley

Articulo 23 primer

ambos de la Ley
Federal del
Trabajo.

Ley para prevenir,

de personas y para
la  proteccion y
asistencia a las
victimas de estos
delitos en el Estado

parrafo, en relaciéon

para prevenir, sancionar y

péarrafo, en | sancionar y | con el articulo 995 Bis | erradicar los delitos en |
relacion con el | erradicar los delitos | ambos de Ia Ley | materia de trata de
articulo 995 Bis | en materia de trata Federal del Trabajo. personas y para la

proteccién y asistencia a
las victimas de estos delitos
en el Estado de Oaxaca

conducta se le
sancionara con la
pena establecida en

de Oaxaca
El articulo 23 se Articulo 23. Cuando Articulo 21 Bis.- A
ubica en el las autoridades del quien emplee o
TITULO Se ubica en el trabajo detecten contrate a
SEGUNDO CAPITULO Ii trabajando  a un personas
Relaciones De los Delitos en | Mmenor de quince menores de
.. materia de Trata anos fuera . .del quince arios de
Individuales de circulo familiar, edad se le
Trabajo de Personas ordenard que de impondra una pena
CAPITULO | inmediato - cese en de 1 a 4 afios de
Disposiciones sus labores. Al patron prision y de 250 a
generales que incurra en esta 5,000 dias del valor

diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacion en el
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El articulo 995 Bis el articulo 995 Bis de momento de la
se ubica en el esta Ley. comision del delito.
TITULO
DIECISEIS Este delito,
Responsabilidades atendiendo el
y Sanciones . , interés_ ~superior d?
Aticulo 995 Bis- Al | o nHieE  Serd
patron que infrinja lo oficio.

dispuesto en el
' articulo 23, primer
parrafo de esta Ley,
se le castigara con
prision de 1 a 4 afios
y multa de 250 a 5000
veces la Unidad de
Medida y
Actualizacion.

- Ahora bien, depues de ya haber quedado claro que en la Ley Federal del
Trabajo se contempla la posibilidad de que una persona menor de quince

afos trabaje, siempre y cuando lo haga con alquien de su circulo familliar,

es dable observar que el articulo 21 Bis de la de la Ley para prevenir,

sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la

proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos en el Estado de

Oaxaca, no debiera existir en la misma, y mucho menos en el capitulo en

el que se encuentra, toda vez que dicho articulo generaliza la conducta, ya

que de su interpretacién se tiene que, quien emplee a un menor de quince

anos estara cometiendo un delito, aun cuando guien lo emplee sea alquien

de su circulo familiar, creando una contradiccién entre lo dispuesto por esta

Ley y la Ley Federal del Trabajo; y no solo eso, pues cabe resaltar que el

precepto juridico de referencia, se ubica debajo del articulo 21 que alude al

trabajo forzado, por lo que al mismo tiempo se le da a la conducta el trato
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de explotacién de una persona. constituyendo un delito en materia de Trata

de Personas:

CAPITULO II
De los Delitos en materia de Trata de Personas

Articulo 8. Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas con fines de explotacién se le impondra de 5 a 15
arios de prisién y una multa de 1 mil a 20 mil dias de salario minimo vigente.
Sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos y sancionados en esta ley. Se entendera por
explotacién de una persona a:

lalalv. ...

V. Trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 21 de la
presente Ley; '
VI alaX. ...

Articulo 21. Serd sancionado con pena de 10 a 20 afios de prisién y una
multa de 5 mil a 50 mil dias de salario minimo vigente, quien tenga o
mantenga a una persona en trabajos forzados.

Hay trabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante:

I. Uso de Ia fuerza, la amenaza de la fuerza, coercion fisica o amenazas de
coercion fisica a esa persona o a otra persona, o bien utilizando la fuerza o
la amenaza de la fuerza de una organizacién criminal;

Il. Dafio grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga en
condiciones de vulnerabilidad; y

lll. Cualquier abuso en la utilizacién de la ley o procedimientos legales, que
provoque que el sujeto pasivo se someta a las exigencias del activo.

Articulo 21 Bis.- A quien emplee o contrate a personas menores de
quince aiios de edad se le impondrs una pena de 1 a 4 arios de prision

7
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y de 250 a 5,000 dias del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de |a comision del delito. Este delito,

~

atendjendo el interés superior de Ia nifiez, sera perseguido de oficio.

(El enfasis es propio)

No debe confunirse el trabajo y el trabajo forzado, segtin el Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 (ntim. 29) dela OIT, el trabajo forzoso u obligatorio
designa: "todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente"

Esta definicién consiste en tres elementos:

1. Trabajo o servicio hace referencia a todo tipo de trabajo qu'e tenga lugar
en cualquier actividad, industria o sector, incluida la economia informal.

2. Amenaza de una pena cualquiera abérca una amplia gama de sanciones
utilizadas para obligar a alguien a trabajar.

3. Involuntariedad: La expresion “se ofrece voluntariamente” se refiere al
consentimiento otorgado libremente y con conocimiento de causa por un
trabajador para empezar un trabajo y a su libertad para renunciar a su
empleo en cualquier momento. No es el caso por ejemplo cuando un
empleador o un reclutador hacen falsas promesas con el fin de inducir a
un trabajador a aceptar un empleo que de otro modo no habria
aceptado.3

3 httgs:/lwww.ilo.org/global/togv icslforced-labour/deﬁnition/lang-—es/index.htm

8




LEGISLATURA )
H, CONGRESO DEL DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
Para la Ley Federal del trabajo, se entiende por trabajo digno o decente

aqueél en el que se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador;
no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil.; se tiene acceso
a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo.4

De modo que, atendiendo a que el contenido del articulo cuya derogacion
se pretende, (trabajo de los menores de quince afios) ya se encuentra
regu'ladq en una Ley distinta y procedente para ello, en atencién al objeto
de la técnica legislativa, el cual es lograr | que los enunciados
normativos se inserten adecuadamente en el ordenamiento juridico
del que formaran parte; y que, ademas esta disciplina esta integrada por
areas o vertientes claramente identificadas: la juridica, que atiende a los
aspectos logico — formal y juridicos; y la lingiistica, que atiende a los
gramaticales para una correcta redaccion de los proyebtos de ley, es
necesario tener claro cual es el objeto de la ley, cual sera su ambito
de aplicacion, qué partes deben ihtegrarla, cual sera el disefio de la
norma, como estara dividido el contenido, es decir, su clasificacion
en libros, titulos y capitulos y, sobre todo, de qué manera se insertara en
el ordenamiento vigente; es preciso sefalar la importancia de que el articulo
21 Bis objeto de esta iniciativa, sea derogado de la Ley para prevenir,

4 httg://www.digutados.gob.mx/LeyesBiino/pdfM 25 310721.pdf
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sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la

proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos en el Estado de

Oaxaca, toda vez que, actualmente se ecuentra mal redactado y
erroneamente ubicado en la misma.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en Io dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |
y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca; 54 fraccion | y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA
EL ARTICULO 21 BIS DE LA LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS EN EL ESTADO DE OAXACA.

V1. Ordenamientos a modificar.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa.
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DISPOSICION ACTUAL INICIATIVA (DEROGAR)

Articulo 21 Bis.- A quien | Articulo 21 Bis.- Derogado
emplee o contrate a personas

menores de quince afios de
edad se le impondra una pena
de 1 a 4 afos de prisién y de
250 a 5,000 dias del valor
diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién en el momento
de la comision del delito. Este
delito, atendiendo el interés
superior de la nifiez, sera
perseguido de oficio. .

VIl.- Texto normativo propuesto;

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga en los
términos siguientes:

ARTICULO UNICO. Se deroga el articulo 21 Bis de la: Ley para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos en el Estado de

- Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 21 Bis.- Derogado

11
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DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente_ de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas }Ias disposiciones legales y reglamentarias

del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.
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