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ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE
INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 31 de agosto de 2021

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Juana Aguilar Espinoza 2 egrante: “Gitupo
Parlamentario de MORENA, con el debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4: 20, 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 85; LA DENOMINACION DEL
CAPITULO Il “PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE
SETENTA. ANOS DEL ESTADO DE OAXACA”, DEL TITULO QUINTO
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL; EL ARTiCULO 86 DE LA LEY DE -
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los términos
relatados en el documento que se anexa, sohmtando sea incluida en el orden del dia de la
préxima sesion.

Sin mas por el momento y segura de la atencién que dara al presente, le reitero
mi mas distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
BRESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

* co%?%ﬁ?ﬁ%pék JUANA AGUILAR ESPINOC%QGRI‘ SO DEL ESTADO DE 0AXACA

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA wa LEGISLATURA
" DISTRITO XXV - | —
SAN PEBRO POCHUTLA
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputadé integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente al Grupo
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4, 20, 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccién | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a la
consideracion de esta Soberania Ia:siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 85; LA DENOMINACION DEL CAPITULO il “PENSION
ALIMENTARIA PARA ADULTOS EMAYORES DE SETENTA ANOS DEL
ESTADO DE OAXACA”, DEL TITULO QUINTO “PROGRAMAS DE
DESARROLLO SOCIAL”; Y EL ARTICULO 86 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El envejecimiento es consideréndo un proceso natural, gradual, continuo
e irreversible de cambios a través del tiempo. Estos cambios se dan en el nivel
biologico, psicoldgico y social, y estan determinados por la historia, la cultura y
las condiciones socioeconémicas de los grupos y las personas. Por ello, la
forma de envejecer de cada persona es diferente.

Para efectos demogréficos, la edad cronolégica constituye uno de los
elementos principales para determinar a la poblacién envejecida. Al respecto, la

! http://éedoc,jpmuj'e'res.gob.mx/documentos_dqwnload/101243_1.pdf
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Organizacién de las Naciones Unidas ha fijado que la edad para considerar que

una persona es adulta mayor es de 60 afios.

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, ha

establecido que una persona adulta mayor es aquella que cuenta con sesenta

" afnos 0 mas de edad. Por su parte, la Ley para la Proteccién de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, establece que una

persona adulta mayor son los “hombres Yy mujeres que cuentan con sesenta
arfios o mas de edad”.

La Organizacion Mundial de la Salud ha estimado que entre 2019 y
2030, el numero de personas de 60 afios 0 mas aumentara en un 38%, de mil
millones a 1,4 mil millones, superando en nimero a la juventud a nivel mundial,
este crecimiento sera especiaimente mayor y méas réapido en las regiones en
vias de desarrollo, en donde se estima que para el 2050, el 80% de las
personas mayores viviran en paises de ingresos bajos y medianos, por lo que
se requerira que se preste mayor atencién a los desafios espéciﬁcos que
afectan a las personas mayores, incluso en el campo de los derechos
humanos. |

En México, de acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) 2018, residen al menos 15.4 millones de
personas de 60 afios o mas, cifra que representa 12.3% de la poblacion total.
En donde, la mayoria de ellos (47.9%) vive en hogares nucleares (formado por
un solo nucleo fa‘miliar: puede incluir.a una pareja con o sin hija(o)s solteros o
un jefe o jefa con hija(o)s solteros), casi cuatro de cada diez (39.8%) residen en
hogares ampliados (un solo nacleo familiar o mas, y otras personas
emparentadas con él o ellos) y 11.4% conforman hogares unipersonales; es

decir viven solos, lo que representan al menos 1.7 millones de personas.
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Del total de esta cifra de poblacién adulta mayor que vive sola, el 60%
son mujeres (1 048 426) y 40% son hombres (697 699). Su estructura por edad
indica que 43.1% tiene entre 60 y 69 anos, mientras que mas de la tercera
parte (36.4%) entre 70 y 79 afios. En edades mas avanzadas su participacion
porcentual es menor, 17.4% y 3.1% en aquellos que cuentan con 80 a 89 y 90
afios o mas, respectivamente?.

Ante el aumento de este sector, la Organizacién Mundial de la Salud ha
instado a los Estados a dar una mayor atencién a las necesidades, asi como a
eliminar los obstaculos que presentan. Asi mismo, ha exigido adoptar medidas
para combatir la discriminacién por razones de edad, permitir la autonomia y
apoyar el envejecimiento saludable en todas las politicas y en todos los
ambitos de gobierno.

Por lo que ante exigencia, es de reconocer que México ha firmado al
menos 107 instrumentos internacionales y regionales en favor de los derechos
humanos, entre los cuales se incluyen pactos, tratados, convenciones,
protocolos y convenios, mismos que bajo el principio de no discriminacion,
universalidad y en términos de lo 'dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son aplicables de manera
automatica a las personas adultas mayores.

Entre los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se
encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, el cual establece el reconocimiento de una serie de derechos
humanos para lograr el desarrollo econémico, social y cultural de las personas.
Respecto a este instrumento, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha determinado que los Estados Partes en el Pacto estan obiigados l
a prestar especial atenciéon al fomento y proteccion de los derechos
econodmicos, sociales y culturales de las personas adultas mayores.

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019_Nal.pdf
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Otro de los instrumentos que México ha suscrito en favor de las
personas adultas mayores es el Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento, mismo que fue ajprobado por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el cual, constituye un documento de
gran relevancia, ya que establece de manera detalla las medidas que 'deben'
adoptar los Estados Miembros para garantizar los derechos de las personas

mayores, en el ambito de los derechos proclamados en los pactos de derechos
humanos, especialmente en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

Dentro de las 62 recomendaciones que el Plan de Accién Internacional
de Viena sobre el Envejecimiento, realiza a los Estados Partes, se encuentra el
relativo a la obligacién de las Naciones de garantizar a todas las personas de
edad un nivel minimo de recursos adecuados, misma que se encuentra
establecida en el numeral 36, la cual sefiala lo siguiente:

"

Recomendacién 36 Los gobiernos deberin tomas las medidas necesarias
para garantizar a todas las personas de edad un nivel minimo de
recursos adecuados, y desarrollar la economia nacional en beneficio de
toda la poblacién. Con este fin, deberan:

a) Crear o ampliar sistemas de seguridad social, a fin de que el mayor nimero
de personas de edad puedan beneficiarse de esta proteccién. De no ser ello
posible deberén_ buscarse otros medios, como beneficios en especie

ayuda directa a las familias ylas instituciones cooperativas locales;

b) Asegurar que el nivel minimo de recursos permita satisfacer las
necesidades esenciales de las personas de edad y garantizar su
independencia. Debera tratarse de que las prestaciones de la seguridad
social, se calculen o no teniendo en cuenta el ingreso anterior, mantengan su
poder adquisitivo. Deberan estudiarse los medios para proteger los ahorros
de las personas de edad contra los efectos de la inflacién. Al determinar la
edad de jubilacién, deberéan tenerse debidamente en cuenta los cambios dela
estructura demogréfica asi como la capacidad de la economia nacional. Sers
necesario, al propio tiempo, esforzarse por lograr un crecimiento econémico
continuo; ‘

¢) En los sistemas de seguridad social, deberé procurarse que tanto los
hombres como las mujeres adquieran sus propios derechos;

d) Responder, en el marco de la seguridad social y, si es necesario, por otros
medios, a las necesidades especificas, en materia de seguridad del ingreso,



Ny
© 3%EE morena

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERO

de los trabajadores de edad que se encuentren en situacion para o que sufran
de una incapacidad de trabajo;

e) Deberdn examinarse otras posibilidades de proporcionar ingresos e
incentivos complementarios de la jubilacién para que las ersonas de
edad desarrollen nuevas formas de ahorro personal.

En el contexto nacional, el dia ocho de mayo de dos mil veinte, fue
-publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforma
el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos décimo cuarto, décimo quinto y
décimo sexto, del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que en la parte que interesa se establecié lo siguiente:

“Articulo 4o.-

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la Ley.
En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta

prestacion se otorgard a partir de los sesenta y cinco aiios de edad.
”

Del andlisis al precepto anteriormente citado se desprende que se

reconoce a la personas mayores de sesenta y ocho afios, el derecho a recibir
por parte del Estado una pensi6n no contributiva y tratandose de las y los
indigenas y las y los afromexicanos esta prestacién se otorgara a partir de los

sesenta y cinco aios de edad.

Derivado de esta reforma constitucional, el actual del Gobierno de
México implemento el Programa Universal de Personas Adultas Mayores, el
cual esta dirigido a las y los adultos mayorés que enfrentan condiciones de
escasos ingresos y carencias en el acceso a los sistemas de proteccion social
y salud, lo cual repercute en sus condiciones de vida. Cuyo objetivo es
contribuir al bienestar de las personas adultas mayores de 68 afios en todo el
pais y a los adultos mayores de 65 afios en los municipios integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; a través de la entrega de

una pension no contributiva que ayude a mejorar las condiciones de vida y que
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a su vez permita el acceso a la proteccion social. Actualmente, la pensién
consiste en un apoyo econdémico de $2,550 pesos cada dos meses.

Sin duda, en el ambito internacional y nacional, el Estado Mexicano,
especialmente el gobierno federal han realizado los esfuerzos legales y
administrativos para dar cumplimiento a las obligaciones y exigencias
internacionales; sin embargo, dichos esfuerzos en el &mbito estatal han sido
minimos o en su caso no corresponde a los parametros internacionales y
constitucionales, tal como sucede con la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Oaxaca, el cual si bien es cierto reconoce que dentro de la Politica
Estatal de Desarrollo Social y humano reconoce a los adultos mayores;
también lo es, que Unicamente reconoce como beneficiarios a aquellos adultos
mayores que tienen setenta afios de edad. Situacién que no solo contraviene
el marco constitucional del articulo 4°, sino que también una exclusién y una
discriminacion para los adultos mayores de sesenta y ocho afios, y de
sesenta y cinco, tratdndose de comunidades indigenas y/o afromexicanos, de
ser beneficiarios de la politica de desarrollo social y humano del Estado de
Oaxaca.

Cabe sefalar que es importante considerar las caracteristicas de los
indices etario, de mortalidad y/o condiciones socioeconémicas de los adultos
mayores en nuestro Estado, ya quegla _Organizacién Mundial de la Salud ha
advertido que en los paises de ingresos bajos y medianos, la esperanza de
vida se ha visto reducido de manera significativa, debido a las crisis
econémicas y sanitarias en las cuales se encuentran inmersos.

Por lo anterior, a efecto de adecuar el marco legal estatal a los
parametros internacionales y constitucionales; propongo reformar la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, a efecto de establecer que los
adultos mayores de sesenta y cinco, tratandose de comunidades indigenas y/o
afromexicanos, seran beneficiarios de la politica de desarrollo social y humano
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del Estado de Oaxaca; eliminando con ello la restriccién de que sean hasta los
setenta arios, tal y como esta establecida actualmente. Y

Lo anterior, tomando en consideracién que nuestro Estado de Oaxaca
tiene una composicién pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de
los pueblos y comunidades que lo ihtegran. La Constitucién Politica del Estado.
Libre y Soberano de Oaxaca reconoce como pueblos indigenas de Oaxaca a
los: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Tacuates,
Zapotecos y Zoques. (Articulo 16). En donde aproximadamente se calcula que
en nuestro estado habitan 1,205,886 personas indigenas, hecho que lo
. posiciona como un importante centro multicultural en el pais

El ordenamiento a modificar es el siguiente:

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca
TEXTO VIGENTE T PROPUESTA

Articulo 85.- La Politica Estatal de | Artfculo 85.- La Politica Estatal de
Desarrollo  Social y humano debe | Desarrollo Social y humano debe incluir,
incluir, cuando menos, las siguientes | cuando menos, las siguientes vertientes
vertientes que se traduciréan en | que se traducirén en programas sociales:

programas sociales:

I.  Pensién Alimentaria para Adultos
Mayores de sesenta y cinco afios del
Estado de Oaxaca.

. Pensién Alimentaria para Adultos
Mayores de Setenta Afios del Estado

de Oaxaca. ‘
| Malavi ...
Ilala Vil ‘ . .
TITULO QUINTO PROGRAMAS DE TITULO QUINTO PROGRAMAS DE
DESARROLLO SOCIAL : DESARROLLO SOCIAL
CAPITULO II ] CAPITULO II
PENSION ALIMENTARIA PARA | PENSION ALIMENTARIA PARA
ADULTOS MAYORES DE SETENTA | ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE
ANOS DEL ESTADO DE OAXACA

| OAXACA

reconocer, proteger y garantizar el
derecho que tienen todas las personas

pension alimentaria.

Articulo 86.- Tiene. por objeto

mayores de setenta afios, a recibir una .

Articulo 86.- Tiene por objeto reconocer,
proteger y garantizar el derecho que tienen
todas las personas mayores de sesenta y
cinco aifios, a recibir una pension
alimentaria.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION I DEL ARTICULO 85; LA DENOMINACION DEL
CAPITULO Il “PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE
SETENTA ANOS DEL ESTADO 1DE OAXACA”, DEL TITULO QUINTO
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL; EL ARTICULO 86 DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 85.- ...

I. Pensién Alimentaria para Adultos Mayores de sesenta y cinco afios del
Estado de Oaxaca.

Nlalawvil ...
CAPITULO Il

PENSION ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE

OAXACA

Articulo 86.- Tiene por objeto reconocer, proteger y garantizar el derecho que
tienen todas las personas mayores de sesenta y cinco arios, a recibir una
pensién alimentaria. : :

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia de su publicacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y
contravengan el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los treinta dias del

mes de agosto ¢
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