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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante de Ia Sexagésima Cliarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la
- Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideraciéon de esta Asamblea, la proposicion con punto de acuerdo por el que: LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA, EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE OAXACA MTRO. ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, PARA QUE ASUMA LA
RESPONSABILIDAD DE LOS MAS DE 5600 TRABAJADORES IRREGULARES QUE
- CONTRATO Y QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO
DE OAXACA BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO O EVENTUALES, SIN QUE PARA ELLO
EXISTA LA COBERTURA PRESUPUESTARIA DEL PAGO DE SUS SALARIOS. ASIMISMO SE
EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL, A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA QUE EN AL AMBITO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES REALICEN LAS INVESTIGACIONES PERTINENTES Y FINQUEN
RESPONSABILIDADES POR ACCION U OMISION A LA ACTUAL ADMINISTRACION ESTATAL
Y LAS QUE RESULTEN RESPONSABLES POR EL DESViIO DE RECURSOS PUBLICOS EN EL
SECTOR SALUD DE OAXACA, POR EL ORDEN DE LOS 9500 MILLONES DE PESOS.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién Ordinaria de
este Honorable Congreso, y solicito que se le dé el tramite de urgente y obvia resolucién.

ATENTAMENTE
“EL RESPET0 AL DERECHO AJENO ES A PAZ”

DIP. CESAR UE MORALES NINO.
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Asunto: Punto de acuerdo con caracter de
urgente y obvia resolucién.

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con.
fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta Asamblea, la proposicién con punto
de acuerdo por el que: LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA, EXHORTA AL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA MTRO. ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA,
PARA QUE ASUMA LA RESPONSABILIDAD DE LOS MAS DE 5600 TRABAJADORES
IRREGULARES QUE CONTRATO Y QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN LA SECRETARIA DE
SALUD DEL ESTADO DE OAXACA BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO O EVENTUALES,
SIN QUE PARA ELLO EXISTA LA COBERTURA PRESUPUESTARIA DEL PAGO DE SUS
SALARIOS. ASIMISMO SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA QUE EN AL AMBITO DE Sus
FACULTADES Y ATRIBUCIONES REALICEN LAS INVESTIGACIONES PERTINENTES Y
FINQUEN RESPONSABILIDADES POR ACCION U OMISION A LA ACTUAL ADMINISTRACION
ESTATAL Y LAS QUE RESULTEN RESPONSABLES POR EL DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS EN EL SECTOR SALUD DE OAXACA, POR EL ORDEN DE LOS 9500 MILLONES
DE PESOS.

Dicha propuesta la formulo en atencién a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

1. La Organizacién Internacional del Trabajo, (OIT) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que se ocupa de temas laborales. Sus objetivos principales son promover los
derechos en el trabajo, fomentar las oportunidades de empleo decente, fortalecer Ia proteccion
social y reforzar el diglogo sobre asuntos de la esfera laboral, desde su creacién en el afio de 1919,
ha buscado que los diversos paises que forman parte de ella, contemplen en su legislacién
condiciones laborales adecuadas, velando por que a las personas se les garantice un trabajo
decente, entendiéndose por éste “Ia relacion que una persona debe tener con el trabajo, basado
en el respeto propio, asi como con su bienestar y desarrollo como ser humano”; ademas, contempla
como un elemento para el desarrollo econémico /a creacion de empleos y condiciones de trabajo
adecuadas para que las personas puedan trabajar con libertad y en condiciones de igualdad,

seguridad y dignidad.

Contemplado en rango constitucional los derechos laborales en nuestro Pais, que
- conjuntamente con los organismos internacionales protegen este derecho, tal como lo establece los
articulo 116 segundo parrafo fraccién VI, de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos al considerar que: “Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.”

-Sin embargo, existe una decadencia en el derecho del trabajo provocada en gran parte por
la indiferencia de los gobiernos locales frente a la inestabilidad laboral que sufren los trabajadores
ya sea en el ambito privado o bien en el ambito publico, debido al incumplimiento por parte del
sector patronal para garantizar el respeto de éstos, las condiciones laborales minimas y
obligaciones fundamentales contempladas en las leyes laborales.

2. Histéricamente el derecho del trabajo se ha ido adaptando a las nuevas formas de relacién
entre la persona trabajadora y el patrén. Los cambios en las empresas y en el contexto econémico

han derivado en una multiplicidad de modalidades de Ia relacion laboral. En |a actualidad, el régimen ‘
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de contrataciones laborales ha visto surgir una nueva modalidad dotada de una naturaleza y
caracteristicas propias, la subcontratacién. Esta nueva forma de relacion juridica es natural al
desarrollo del mercado laboral Yy se caracteriza por el hecho de que una persona fisica o moral
encarga la realizacion de determinados procesos a otra dedicada a la presentacion de diversos
servicios o ejecucion de obras, por medio de un contrato. Lo anterior, hace factible que se contrate
solamente al personal experto o a los recursos humanos necesarios para la materializacion de
determinadas funciones. Sin embargo, la practica de este régimen laboral no ha estado exenta de
practicas abusivas o simuladas en perjuicio de los defechos de los trabajadores. Esta situacion ya
ha sido materia de estudio, desde finales del siglo XX, por parte de la Organizacién Internacional
del Trabajo, organismo que en el afio de 2006 emitié la Recomendacién 198 Sobre la Relacién de
-Trabajo (R198), mediante la cual propuso a los Estados instrumentar una politica nacional de
proteccion efectiva de los derechos de los trabajadores vinculados por una relacién de trabajo.

De conformidad con el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, sobre el sefialamiento que realiza respecto del derecho al trabajo, como parte esencial
para la realizacion de otros derechos humanos, indicando que este derecho constituye una parte
inseparable e inherente de Ia dignidad humana, por lo que sirve al mismo tiempo para la
supervivencia del individuo y de su familia y permite una realizacién y reconocimiento al seno de la
comunidad.

Por lo que es responsabilidad de toda autoridad reconocer la necesidad de generar certidumbre
en los derechos laborales de las y los trabajadores, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones patronales y la erradicacion de las malas practicas en la implementacion de la figura
de subcontratacién o incertidumbre salarial; considerando como fundamental que los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadores no solo se consideren a Ia luz de lo que implica
la naturaleza social, sino también es indispensable que se interpreten segun lo establecido el propio
articulo 1°, parrafo tercero, de ia Constitucién Federal que establece:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

3. Contrario a la proteccién constitucional Yy a pesar de la situacidon econdmica que
atraviesa el Estado, con respecto a la situacién laboral y econémica, el titular del poder
Ejecutivo del Estado no asume su responsabilidad en la ejecucion de politicas publicas en
beneficio de la poblamon trabajadora en la entidad, siendo omiso en su responsabilidad de
garantizar una fuente de empleo a sus habitantes, misma que debi6 robustecer ante una
contingencia, como lo es la pandemia por COVID-19, prueba de ello son las constantes
problematicas que se han acentuado en el area de la SALUD, y consecuentemente se han
manifestado por parte de los trabajadores de este sector, durante estos Ultimos meses.
Solo para hacer un recuento mencuonamos algunas de las notas periodisticas dadas a
conocer en los Gltimos dos meses:

e El 9 de junio de _2021: Trabajadores y profesionales de Ia salud

del Hospital Covid-19 del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) en la
Heroica Ciudad de Juchitin de Zaragoza contratados desde el 01 de abril del

afio 2020 para atender a pacientes en estado critico por causa de este virus
mortal que afecta a la humanidad, comunicaron mediante una conferencia de
prensa, su preocupacion debido a que el dia 15 de Junio quedarian despedidos,
dada la terminacién de su relacion laboral con SEDENA, sin que hasta ese
momento se pronunciara el gobierno del Estado por garantizar su permanencia
en el empleo, a pesar de que no habia cesado la PANDEMIA.

e EI5 de julio de 2021: “200 trabajadores del Hospital Civil de Ciudad Ixtepec,
municipio de la regién del Istmo de Tehuatepec, iniciaron un paro de labores,

bajo la modalidad de asamblea permanente y suspendieron todos los servicios
médicos, salvo los casos de urgencias, debido a que desde abril de 2021, las
autoridades de los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO), no han cumplido
diversos acuerdos. ' ‘
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Como resultado del paro, el érea Covid-19, que dispone sélo de cuatro camas, no

podré recibir nuevos pacientes. Actualmente hay paciente que enfrenta la
enfermedad, pero por el paro no hay personal médico ni de enfermeria que lo

atienda; ademas de que tampoco hay equipos de proteccion.

Las autoridades de los SSO tampoco han atendido los reclamos de los médicos

del hospital que carece de una planta emergente de electricidad. “La planta que

tenemos estd descompuesta y si se va la energia eléctrica no podremos hacer

nada’, dijo Eloy Lépez.

El dirigente sindical también pidi6 a los responsables de los SSO que resuelvan el
problema de las aguas negras del hospital que se colapsé con las pasadas
lluvias, pues actualmente el drenaje esta invertido y en lugar de expulsar las aguas
negras, las regresa al nosocomio. _

“No tenemos ni una ambulancia para hacer el traslado de los pacientes que
requieran ser enviados a otros hospitales, como el de Salina Cruz o a la capital
oaxaquefia. Con tantas carencias no se puede trabajar. El paro es indefinido,
hasta que las autoridades respondan ‘ positivamente”, dijo el dirigente del

sindicato.

Debido al incremento de los contagios del virus que se han detectado en los
ultimos dias, la autoridad municipal de Ciudad Ixtepec, que encabeza el médico
Rogelio Cheng, ha anunciado una serie de restricciones en el comercio para

reducir la movilidad de las persona”...’

* 19 de julio 2021.- “Oaxaca de Judrez. Trabajadores de las coordinaciones de

Vigilancia Epidemiolégica y de. Promocién de la Salud se plantaron este lunes en

t https://oaxaca.eluniversaI.com.mx/municipios/se-declaran-en-paro-de-labores-200-tfabajadores-del-hospital-de-
ixtepec-oaxaca-que
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las oficinas de la Jurisdiccién Sanitaria 1, Valles Centrales, de los Servicios de
Salud de Oaxaca (SS0), para exigir una serie de inconformidades y demandas que
se han acumulado al menos desde 2018,

Los trabajadores de los SSO tomaron las oficinas de la jurisdiccién, ubicada en la
colonia Eliseo Pérez Ruiz, en la agencia Candiani de la ciudad de Oaxaca, donde

colgaron pancartas con una serie de exigencias que garanticen condiciones de

trabajo dlgnas

Entre las peticiones enumeran pago de viaticos y combustible correspondientes
al 2020, unos 35 mil pesos para el érea de Vigilancia Epidemiolégica; entrega del
Concepto 20 a personal en funciones, peticion que se arrastra desde 2018;
espacio digno de trabajo para el personal, que se ha exigido desde hace tres afios
Y personal de-apoyo para toma de muestras Covid-19, pues explicaron que
ademas de tomarlas, en el personal es responsable de entregarlas al laboratorio
estatal. |
También exigen el pago de los SSO para que se liberen dos vehiculos de trabajo
que estan retenidos en talleres de trabajo desde 2020 por falta de pago; asi como
material de oficina suficiente, pues denunciaron que se les limitan al extremo los
insumos y equipos de proteccion para el trabajo en campo.
“‘Estamos laborando en un espacio de 5x5 25 personas, no tenemos érea de
almacenamiento, pero tenemos todo el material de la vacunacion antirrabica yno
- cabemos. Estamos entre pilas de cajas y el personal que trabaja en campo carece
de equipo de proteccion. ‘Estamos en riesgo”, denuncié una de las médicas

epidemidlogas de la jurisdiccion.

Los trabajadores acusaron que desde hace varios afios se arrastran estas

demandas, que en su momento se le expresaron a Donato Casas Escamilla,

exsecretario de Salud; luego, hace exactamente hace un afio recibieron de Juan




LEGESEAWJRA
/A\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Carlos Mérquez Heine, el actual titular de Salud, la promesa de que sus exigencias

serian atendidas, pero hasta ahora no ha habido respuesta”. ?

e 12 de agosto de 2021 .- Oaxaca de Judrez—- La Seccion 35 del Sindicato

Nacional de Trabajadores de Ia Secretaria de Salud (SNTSA) exigieron una
audiencia con el gobernador de Oaxaca, Alejandro Murat Hinojosa, para que haya
una respuesta inmediata y favorable a Sus demandas laborales y
‘preocupaciones”,

En un escrito dirigido al mandatario, expresé que una de sus demandas es la
informacion sobre el status actual del convenio con el Instituto Nacional de Salud
para el Bienestar (Insabi), que el Fondo de Ahorro Estatal Capitalizable se
pague a mas tardar el préximo 13 de agosto a los trabajadores y el otorgamlento
de equipos de proteccién personal como cubrebocas, caretas, guantes, overoles,
gel antibacterial para todo el personal, y desinfeccion permanente de las areas de
trabajo.

El sindicato también exige contar con informacion actualizada de la aportacién de
los trabajadores a terceros institucionales como el /nstitugﬁo de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), que segtin las cifras de Ios Servicios de Sa/ud de
Oaxaca (SSO), superan los 10 mil millones de pesos.

Otra de las demandas del gremio es que se cumplan con los acuerdos en
diferentes mesas de trabajo con las autoridades estatales en temas relacionados
con cambios de . adscripcion, movimientos escalafonarios, contratacion,

comisiones, y lo relacionado a infraestructura, insumos, equipo y medicamentos,

2 https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/trabajadores-de-vigilancia-epidemiologia-toman-jurisdiccion-l-de-los-
servicios-de-salud-de




W2 IXIV

LEGISLATURA
/A\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

En el documento, la Seccion 35 del SNTSA dijo que no estar de acuerdo en la
forma unilateral y arbitraria en cuanto al intento de darle fin a la relacién laboral
con los comparieros eventuales, a pesar de que cada uno de estos contratos
fueron validados por el drea técnica correspondiente, en diferentes mesas de
trabajo, como necesidades prioritarias y més adn nécesarias en tiempos de

pandemia.

“Por lo tanto exigimos la continuidad laboral de estos trabajadores en su tnica

fuente de trabajo”, demando.

La Seccion 35 del SNTSA exigié una solucién inmediata al pago de salarios del
personal de limpieza y vigilancia, generado por el actual modelo de outsourcmg,

pero que esta generando problemas en todo el estado.

Y que se garantice el recurso financiero para que el Programa de Ampliacion de
Cobertura, ahora denominado Atencién Primaria a la Salud, continde operando; e

informacion sobre la regularizacion del personal de confianza.

El sindicato emplazé al Gobierno de Oaxaca a dar respuesta a sus demandas
antes del 16 de agosto de 2021 o de lo contrario exigirdn la destitucién de Juan
Carlos Marquez Heine como titular de los SSO e implementaréan “un plan de accién

que permita lograr nuestros objetivos”?

* 18 de aqosto del 2021.- Oaxaca de Juédrez.- Trabajadores de la Seccién 35 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSA) protestaron por

segundo dia consecutivo en diversos cruceros viales de la ciudad de Oaxaca y

3 https://oaxaca.eluniversaI.com.mx/sociedad/exigen-trabajadores-de-salud-de-oa)iaca—conocer—estatus-de-convenio-
con-insabi-y-pago-de
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municipios conurbados, para denunciar las malas condiciones en las que operan

los diferentes hospitales y centros de trabajo de los Servicios de Salud (SSO).

- Ademas, ha denunciado Ia falta de insumos Yy medicamentos para la atencién de
enfermedades comunes y que a partir de la pandemia del Covid-19 se acentuaron
las deficiencias en infraestructura, necesidades de personal, capacitacion, equipo
de proteccion, insumos y medicamentos necesarios para la atencién de pacientes
con SARS-CoV-2.

A estas condiciones “de por si precarias”, afirma el sindicato, se suma el despido
de trabajadores eventuales que estan bajo el régimen de contrato, los cuales
fueron validados por las &areas técnicas correspondientes Yy que realizan una
funcién primordial en la atencién a la pob/aCIOn bajo el argumento de falta de
recursos econoémicos.

Estos trabajadores despédidos, dijo, se encargaban de realizar trabajos como
limpieza y vigilancia, por lo que su ausencia genera un caos, principalmente en
los centros de salud y hospitales.

En las protestas participan trabajadores sindicalizados de las delegaciones de
Valles Centrales y Sierra con manifestaciones en los principales cruceros y
arterias viales de la ciudad de Oaxaca. *

4.No debemos olvidar que en el marco de Ia comparecencia del Secretario de Salud de
Oaxaca, el 26 de enero del afio en curso, esta propia Soberania le cuestiond al Titular de los
Servicios de Salud, Juan Carlos Marquez Heine, “/a falta de estrategia y claridad y compromiso por _
parte del gobierno del estado”, y le recordd que a pesar del aumento en el presupuesto del 18.2%

en salud, no se advirtieron avance reales; por el contrario, el titular de esta Dependencia a mantenido
hermetismo en este tema, con la situacién del sistema estatal de salud en nuestro estado, incluyendo

4 https ://oaxaca.eluniversal.com. mx/estatal/segundo-dia- -de-protestas-de-trabajadores- -de-salud-en-la-ciudad-de-
oaxaca-anuncian-reunion
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la situacion laboral de los empleados de los Servicios de Salud de Oaxaca que a la fecha del
presente, continlian esperando una respuesta favorable por parte del Gobierno del Estado.

Ante este panorama, como son el cierre de oficinas por falta de pago de renta por mas de
siete meses; hospitales en paro de labores; protestas por desabasto de insumos, despido en los
centros de trabajo de los Servicios de Salud de Oaxaca del personal eventual o sujetos a contratos,
encargados de la limpieza y vigilancia ; sintomas todos que delatan a un sistema sanitario enfermo
Y en una crisis financiera que no ha hecho mas que acentuarse y que demuestran la falta de
capacidad para administrar los recursos publicos en materia de Salud.

5. Con fecha 16 de agosto de este afio y ante la determinacion del H. Congreso del Estado
de solicitar la comparecencia presencial del Secretario de Salud ante la comisién permanente de
Salud, mismo que fue celebrado el dia 19 de agosto de 2021, el titular de esta Dependencia remitioé
un documento de 36 fojas, como informe para su comparecencia, entre estos destacan los mas de
CINCO MIL SEISCIENTOS empleados eventuales o de contrato sin cobertura o respaldo
presupuestal, hecho que se traduce en violacién a los derechos fundamentales de los trabajadores
de la salud en el Estado.

Pblazas”tdt"abl‘e's pdf fuente de financiamiento

RAMO 33 RAMO 12 SIN COBERTURA
TIPO DE PERSONAL (FASSR) | FEDERAL | EveNTUAL| NSABI DEFINIDA | TOTAL

Base 8690 o - - - 6,690
Homologado 5 68 - i - - 68
Reqularizado 923 - - 2,169 961 4,053
Formalizado 2.306 - - - 2,544 4,850
Planta Estatal - - - - 61 61
Estatal ) - - - - 5 5
Eventual - - - - 2,101 2,101
Eventual PFAM - - 102 - - 102
Eventual AFASPE - - 149 - - 149
Eventual EQ23 - - - 309 - 309
SUBTOTAL PERSONAL - : : p
FormaL 9.987 - ¢ 251 N 2478 5,672 18,388
SUBTOTAL PERSONAL EN ;

ORMACION - 1802 - - - 1802
[ Total 2,987 1,802 | 251 I 5,672 20,190

Dentro de los 2,01 eventuales se ncluyen 72 Especiahstas en aroas margnatas g 11 el prograrg & ey de tismate-0ng ainge
PFAM: Programa de Fortalecimiento a ls Atencion Megica

AFASPE Acuerda para el Fnrtalecimnnto de Accianas de Saiug abhca enias Entidaoes Federatvas

E022 Instituto de Saturd para =t Bienestar

Aunado.a lo anterior, el saldo de Ia deuda de los Servicios de Salud de Oaxaca al ejercicio

fiscal 2021 oscila por el orden de los NUEVE MIL QUINIENTOS millones pesos, cifra que puede
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ascender del doble de ia registrada en los Gltimos cinco afos, cuando la deuda de era de 5.9 mil
millones de pesos. Lo mas preocupante es que la deuda antes citada corresponde a de pagos
adquiridos en diversos ejercicios fiscales con proveedores y prestadores de servicios. También

contempla las retenciones a trabajadores via némina que no llegaron a su destino final, tal como se
muestra en la foja 28 del documento:

| Total Adeudo

[ Terceros® 2
! Institucionales No Instituclonales Total Terceros . Owos Total Adeudos
i 8,825,971,36357 23283723968 | 9.058.808.62365 ... 38171520791 9.440,523,83156
I Totat teicetss (15SSTE dstguigen, FOVISSETE, ROV ISSSTE, 1§ Pxilesk 1
2 iaclune laudos LTrates en giecaene (2003. 2021}, juicios murLanties on mecutans (26022021 trywenauree, (2315 2021
FISSSTE (201020013
CONVENIO ISSSTE . ‘
@ El 23 de marzo del 2021 se firma el Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago en el cual

intervinieron el ISSSTE, los SSO y el Gobierno del Estado de O
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axaca a traves de la Secretaria de Finanzas
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Tratédndose de retenciones a trabajadores que debieron pagarse al SAT y al ISSSTE, la deuda es

superior a los 9 mil millones de pesos. A ello se suman 382 millones, que no se aclaran y engloban
como “otras adeudos por pagar”.

De conformidad con Ia Ley Federal del. Trabajo el salario se integra por pagos en efectivo,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra que se entregue al trabajador por su trabajo, como consecuencia, el empleador (Gobierno del
Estado) debe realizar las retenciones correspondientes por estos conceptos y enterarlos al SAT y

al ISSSTE, por ser parte del patrimonio del trabajador, en virtud que estos integran el salario de los

trabajadores de la salud, lo anterior ¢on apego a los articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (transcripcion):
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(.) .

. ARTICULO 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacion laboral. Para los
efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

. Las remuneraciones y demis prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando
sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas.

II. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades
cooperativas de produccién, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades
Yy asociaciones civiles.

I1I. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de
cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales. . '

IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario,
siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este wltimo.

¢.)

¢.)

Articulo 96. Quienes hagan Pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard retencién a las personas que enel
mes (nicamente perciban un salario minimo general correspondiente al drea geografica del
contribuyente. '

...

Conforme & este panorama resulta evidente que la dependencia ha tenido que desviar las
retenciones a los trabajadores por concepto de ISR y seguridad social, es decir, que se tomaron del
dinero retenido por el gobierno estatal, por concepto de ISR y cuotas del ISSSTE de los propios
empleados para otros fines, mismos que hasta el momento se desconoce su destino final en
términos reales.

Estas practicas configuran delitos del fuero federal por presunta defraudacién fiscal en
perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico (SHCP) y del SAT, Y por peculado, al
desviar recursos federales para otros fines.

Otro delito que podria configurarse en el fuero estatal es el de abuso de autoridad, al no
haber informado sobre el pago de los impuestos y porque al ser funcionarios, estan obligados al
buen desempefio del servicio publico.

A todo lo anterior se suma el despido injustificado los Centros de Trabajo de los Servicios de
Salud de Oaxaca del personal eventual o sujetos a contratos, encargados de Ia limpieza y vigilancia.
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6. Conforme a ello, propongo a esta Soberania el punto de acuerdo referido y por la
naturaleza del tema, SOLICITO QUE SEA TRATADO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Por tales consideraciones, propongo el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE OAXACA, EXHORTA AL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA MTRO. ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA,
PARA QUE ASUMA LA RESPONSABILIDAD DE LOS MAS DE 5600 TRABAJADORES
IRREGULARES QUE CONTRATO Y QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN.LA SECRETARIA DE
SALUD DEL ESTADO DE OAXACA BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO O EVENTUALES,
SIN QUE PARA ELLO EXISTA LA COBERTURA PRESUPUESTARIA DEL PAGO DE SUS
SALARIOS. ASIMISMO SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
- TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA QUE EN AL AMBITO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES REALICEN LAS INVESTIGACIONES PERTINENTES Y
FINQUEN RESPONSABILIDADES POR ACCION U OMISION A LA ACTUAL ADMINISTRACION
ESTATAL Y LAS QUE RESULTEN RESPONSABLES POR EL DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS EN EL SECTOR SALUD DE OAXACA, POR EL ORDEN DE LOS 9500 MILLONES
DE PESOS.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 31 de agosto 2021.

ATENTAMENTE

“EL RESPETQ AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
é (é M%S NIRO.




