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El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto solicito a

Usted se sirva incluir en el orden del dia de Ia préxima Sesién Ordinaria el Punto

de acuerdo por el que se exhorta:

A los Ayuntamientos de los 570 Municipios del Estado de Oaxaca, para que
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 43, fraccion XXI, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presenten ante el Congreso del
Estado de Oaxaca, en tiempo y forma su iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales para el ejercicio fiscal 2022, debiendo de cumplir con Ia
planeacién financiera que les permita tener un Balance Presupuestario
Sostenible y la Normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable (CONAC).

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

RUZ SANGHEZ.ZGISLATORA
DIP MAURO CRUZ SANCMEZ
DISTRITO Vil
REROICA CIUDAD DETLAXIACO

C.c.p.- Minutario.
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C. DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

DE LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. .

El suscrito Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccién parlamentaria
del Partido de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 30, fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 57, 60, fraccion Il y 61,
fracciones |, Il y Ill del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno del Congreso Estatal, con caracter
de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, una proposicion con Punto de Acuerdo por
el cual la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
emite:

Punto de acuerdo por el que se exhorta a los Ayuntamientos de los 570
Municipios del Estado de Oaxaca, para que en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 43, fraccién XXI de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, presenten ante el Congreso del Estado de Oaxaca, en tiempo y forma
su iniciativa de Ley de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2022,
debiendo de cumplir con la planeacién financiera que les permita tener un
Balance Presupuestario Sostenible y la Normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Basandome para ello en los razonamiento y fundamentos de derecho, siguientes;

ANTECEDENTES:

1. En el pacto federal se establecié que la nacién estd integrada por las
entidades federativas y sus Municipios, esto de conformidad con lo dispuesto
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en el primer parrafo del articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiemo republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, ..."

2. Que el Municipio es un ambito de gobierno reconocido por la indicada-
Constitucién, razén por la cual tiene facultades para el manejo libre de su
hacienda publica, sin estar sujeta a ninguna autoridad estatal o federal, tal y
como lo dispone la fraccién IV del indicado articulo 115, de la Constitucion
General de la Republica, que dispone:

“Articulo 115. ...

IV.  Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas esfablezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
eslablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién Yy mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serén cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislatiras de los Estados.
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Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos alyc), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerén exenciones o subsidios en favor de persona
o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran -
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los
de su objeto publico. '

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y larifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre Ia propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizarén sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, Sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;
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3. En el mismo sentido lo dispuesto en los preceptos legales indicados en los
puntos 1y 2 que anteceden, son reiterados en el 113 fraccion, inciso b) de la
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Constitucion local, ya que en estos también se protege a la hacienda publica
municipal, dado que, de acuerdo a la fraccién il del indicado articulo, “Los
Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto. |
e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucién General
de la Republica, policia preventiva municipal y trénsito; asi como proteccién civil.

i) Los demas que la Legislatura Local determine segiin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios; asi_como su capacidad
administrativa y financiera.

4. Es claro que para que el Municipio pueda cumplir con los servicios que por
- mandato constitucional que tiene a su cargo, se le dota de autonomia para el
libre manejo y administracion de la hacienda pablica municipal, de tal forma
que pueda establecer una planeacion estratégica tomando como base su
Plan Municipal de Desarrollo y los .objetivos y metas institucionales
establecidos en el mismo, el costo del Programa Operativo Anual y de los
Programas estratégicos y sectoriales, mismos, que se disefian con base en
la capacidad financiera de la hacienda publica municipal. Es decir, al realizar
la planeacién estratégica, el municipio debe de evaluar su capacidad de
ingresos, para que con base en ello se disefie el Programa Operativo Anual,
ajustandose al Plan Municipal de desarrollo, asi mismo, establezca un
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balance presupuestario sostenible, de tal forma que no se cause un dafo a
la hacienda publica, ni se dejen de prestar los servicios a que esta obligado
este ambito de gobierno. :

Podemos concluir que cualquier baja en los ingresos que legalmente tiene
derecho a percibir la hacienda publica municipal, tendra impacto negativo en
el logro de sus metas y objetivos institucionales establecidos en el
presupuesto de egresos para el afio fiscal, asi mismo, se tendra un balance
presupuestario negativo, no se lograran las metas del Plan Municipal de
Desarrollo y menos se prestaran eficientemente los servicios municipales a
la poblacién en general.

De esta forma en la planeacion financiera estrategica de los Municipios,
estos, deben de elaborar su Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto
de Egresos para el gjercicio fiscal siguiente, trabajos que deben de iniciar a
partir del mes de septiembre, mediante la compilacién y analisis de los
registros contables de los ingresos, egresos, pasivos contingentes y estudios
actuariales sobre obligaciones laborales patronales, de cuando menos cinco
anos anteriores al del afio en curso, de todas las dependencias y entidades
de la administracion pablica municipal.

5. Ahora bien, el articulo 43, fraccion XXI, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, dispone que:

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
lalaXX. ...

XXl.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a més tardar el tltimo
dia del mes de noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales que debera regir durante el afio fiscal siguiente.

XXllalaXCl ..
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El citado precepto legal, impone a los Ayuntamiento de los Municipios la obligacion
de elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a més tardar el dltimo dia
del mes de noviembre de.cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales que debera regir durante el afio fiscal siguiente. Este precepto legal
habla de dos etapas de la planeacion financiera estratégica, la de elaborar la ley de
ingresos y la de presentar la iniciativa ante el Congreso, a mas tardar el (ltimo dia
de noviembre, sin embargo, el proceso de construccion de la ley de ingresos
municipal, inicia en las instituciones publicas desde el mes de septiembre, de tal
forma que esta se construye mediante un analisis de los registros contables
generados en cinco afios anteriores, lo que debe de hacerse de forma analitica y
con las debidas proyecciones econdémicas que para el siguiente afio tengan impacto
econdmico.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién del Pleno
de este Congreso, la siguiente propuesta de:

PUNTO DE ACUERDOQ

UNICO: La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
emite el siguiente:

Punto de acuerdo por el que se exhorta a los Ayuntamientos de los 570
Municipios del Estado de Oaxaca, para que en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 43, fraccién XX, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, presenten ante el Congreso del Estado de Oaxaca, en tiempo y forma
su iniciativa de Ley de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2022,
debiendo de cumplir con la planeacién financiera que les permita tener un
Balance Presupuestario Sostenible y la Normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su éprobacién.

SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades exhortadas por los conductos
institucionales y désele la méaxima publicidad en la gaceta parlamentaria.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 31 de agosto del afio 2021.

ISTADO DE OA)“\(;A
= bUYW!oLA’YUR‘;
piP MAURO LRUZ SI\NCH

DIP. MAURO CRUZ SANQHE&;AD OE TLAXIACO

C. €. p.- Minutario y expediente.




