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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESEN TE.

La que suscribe, Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi como en los articulos 54, fraccion | y articulo 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTIiCULO 963, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, de conformidad con lo siguiente: -

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho a los alimentos por parfe de los cényuges, ascendientes, descendientes,
se encuentra regulado por el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca. Ante su
incumplimiento, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado regula el

ejercicio de las acciones procedentes a fin de hacer que se cumpla este derecho.

Los alimentos, conforme al articulo 320 del Cadigo Civil del Estado, comprenden la
comida, el vestido, la habitacion, la asistencia en caso de enfermedad y los gastos

de embarazo y parto.

Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademads, los gastos

necesarios para la educacion del alimentario Y para proporcionarle un oficio, arte o



profesion honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y

circunstancias personales.

También comprenden las atenciones a las necesidades psiquicas, afectiva y de

sano esparcimiento y en su caso los gastos de funerales.

En la materia se advierte un problema real en el cumplimiento de esta disposicion
legal por parte de los obligados; es algo usual, casi cotidiano conocer que hay
personas que por diversos motivos dejan de proporcionar alimentos a su conyuge,
a la concubina, a sus hijos a sus ascendientes, lo que da lugar a que sean
demandados ante un juez familiar para que sean condenados a cumplir con la

obligacion de proporcionar aquéllos.

Al respecto, en los juzgados familiares existen infinidad de controverSIas sobre
pension alimenticia, porque se ocurre a demandar el otorgamiento respectivo; asi,
las partes siguen el tramite correspondiente hasta el dictado de la sentencia como
lo dispone el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaéa; son
abundantes los casos en que interviene el Juez Familiar que exhorta a las partes
para que lleguen a un convenio y se evite Ia substanciacion del juicio, que implica

costos econdmicos, ademés de que puede afectar emocionalmente la salud.

Los obligados alimentarios para evitar sentencias condenatorias celebran ante el
Juez de lo Familiar convenios y de esta forma se da por terminada la controversia

o bien se previene una futura.

Lo delicado del tema es que en una gran mayoria de los casos en que se celebra el
convenio sobre alimentos, los obligados incumplen con lo pactado, sin que el
acreedor alimentista pueda exigir el cumplimiento inmediato y urgente del convenio,
porque el mismo carece de fuerza obligatoria en razén de que no prevé que este
tipo de convenios puedan ser elevados a |a categoria de cosa juzgada, puesto que
el Codigo Civil del Estado, en su articulo 2831, fraccién IV, prohibe celebrar
contratos de transaccién sobre el derecho de alimentos, como se puede leer del

texto siguiente:

Articulo 2831.- Sera nula la transaccién que verse:



(..

IV. Sobre el derecho de recibir alimentos.

En este sentido, no es procedente hacer coactivo el cumplimiento de los convenios,
lo cual coloca en desventaja al acreedor alimentario, lo que es aprovechado por

quienes olvidan sus obligaciones como deudores alimentarios.

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, ha sostenido que las sentencias que se
dictan en materia de alimentos no causan ejecutoria, porque puede haber diversas
causas que conduzcan a cambiar el texto original de Ia resolucién, como cuando se
promueve el incidente de incremento, disminucion o cesacion de la pension
alimenticia. En tal situacion, los convenios en materia de alimentos no son elevados

a la categoria de cosa juzgada.

De manera que a fin de contribuira la solucién de esta probleméﬁca social, actuando
en favor del interés superior de la nifiez y de la familia, se requiere fortalecer el texto
del articulo 963, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca, a
efecto de establecer que el Juez Familiar debe, por una parte, exhortar al deudor
alimentario a cumplir lo convenido a cabalidad y por otra, hacerle saber que en caso
de incumplimiento, a peticion del acreedor alimentista, se dara vista al Ministerio
Publico, para los efectos a que se refiere el articulo 418, del Caodigo Penal del Estado
(pena de prision), sin que ello impida u obstaculice el derecho de la parte afectada

para ocurrir, en su caso, ante la autoridad ministerial por si misma.

Se considera importante esta exhortacion, porque las personas involucradas con la
justicia deben de tener plena conciencia de su responsabilidad, asi como también
deben conocer plenamente que las leyes sancionan con pena de carcel a quienes
defraudan, engarian o se burlan de los efectos legales de los convenios en materia
de alimentos y de manera destacada se sustenta este proceder a que se refiere esta
iniciativa en el articulo 1° de la Constitucién Federal y 1° de la Constitucion Estadual
que obliga a las autoridades en el ambito de Sus competencias, a promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, méxime en tratandose de los
derechos de la familia.



Por otra parte, pero en relacién al tema de alimentos, que es de orden publico, es
de gran trascendencia la suplencia de la queja para proteger los derechos de Ia
familia y en particular de los menores, y al respecto aun cuando se le faculta aljuez
de lo familiar para intervenir de oficio, en el numeral 963, Y se precisa que para esos
efectos debera decretar las medidas precautorias atinentes; sin embargo, se
considera que debe establecerse la plena suplencia de la queja en la materia, dada

la gran entidad de los intereses de la familia y en particular de los menores.

En efecto, la suplencia de la queja en la materia es de relevancia, porque permite al
juzgador atender a plenitud al interés de Ia familia, y no estar exclusivamente a los
planteamientos hechos, de manera que debe permitirse a éste, proveer y resolver
el asunto correspondiente en los temas anotados acudiendo a la suplencia de la
queja.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion, discusion y en su caso,
aprobaciéon de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa po'r la que se
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 963, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, EN MATERIA DE CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR, en los
siguientes términos:

UNICO. Se reforma el articulo 963, y se adiciona al mismo un ultimo parrafo del
‘Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

materia de controversias del orden familiar, para quedar como sigue:

Articulo 963.- El Juez de lo Familiar estara facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de menores, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, alimentos y de violencia familiar,
decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a
Sus miembros. Para estos casos el Juez debera decretar las providencias
inmediatas y eficaces para que cese la situacion irregular, el plazo maximo para
dictarlos sera de cinco dias. Se autoriza lIa suplencia de la deficiencia de Ia queja

en el conocimiento y decision de los asuntos anotados.



En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el Juez debera exhortar a los interesados a lograr un avenimiento,
~ resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la

controversia o darse por terminado el procedimiento.

En los procesos familiares donde participen nifias, nifios y adolescentes la autoridad
judicial debera prohibir a las personas que presencien las audiencias que difundan
los datos personales, audios, videos o imagenes referidas a los mismos. En caso
de que las personas incumplan con lo antes sefalado, se aplicaran las sanciones

de conformidad con la normatividad aplicable.

Una vez formalizado el convenio a que se refiere el segundo parrafo de este
precepto, el Juez familiar exhortara al deudor alimentario a que lo cumpla a
cabalidad y hara saber a éste que el incumplimiento de un convenio celebrado
ante la autoridad jurisdiccional constituye un delito que merece pena de
prision, conforme a los articulos 4131, 4172 y 418° del Codigo Penal del Estado,
por lo que se dard vista en su caso al Ministerio Publico; sin que ello impida
u obstaculice el derecho de la parte afectada de ocurrir ante la autoridad

ministerial por si misma, conforme al Gltimo numeral.

suministradas oportunamente. Para los efectos de este articulo, se tendra por consumado el delito aun cuando
€l o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un tercero. :

Los alimentos comprenderan la comida, el vestido, la habitacion, la asistencia en caso de enfermedad y, en su
caso, los gastos de embarazo y parto. Respecto a los menores de edad, comprende, ademas, los gastos
necesarios para la educacién basica Y para proporcionarle un oficio, arte o profesién honestos y adecuados a
Sus capacidades, potencialidades y circunstancias personales.

También comprenden las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano esparcimiento y en su caso,
los gastos de funerales.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor, la Jueza o el Juez determinara el pago de
los alimentos o la reparacion del dafio, con base en la capacidad econdmica del deudor, el nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos dltimos afos; asi como del estado de necesidad
de los acreedores.

2 Articulo 417. Si la omision en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias ocurre en incumplimiento de
una resolucién judicial, las sanciones se incrementaran en una mitad

3 Articulo 418. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran por querella, con excepcion de cuando los
acreedores sean las y los hijos menores de 18 afos, o persona con discapacidad, en Cuyo caso se

perseguira de oficio, atendiendo al Principio del Interés Superior de la Nifiez y al Principio de Maxima
Proteccion. |



TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ
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DIPUTADA MARIA ARCELIA MENDOZA CRUZ




