H.CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
N i REGISLATURA

DIIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO |

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre' y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del-Estado del Estado de Oaxaca; 60 fraccion Il, 61 fraccién
LIl y IV del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas relativos y aplicables,someto a consideracion de esta Soberania el presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR. QUE SE REFORMA EL
CUARTO PARRAFO, SE ADICIONA UNINCISOA)YB)ALA FRACCION Y SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EN- MATERIA FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS :

Lo anterior a efectos de que eI mismo sea incluido en la orden del dia de la proxnma
sesuon ordlnarla . : :

Sin otro particular por el momento quedo de
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C. DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

~ El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario.

del Partido Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de'la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion [, 104
Fracciori | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 69 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de  Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion,
analisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO,
- SE ADICIONA UN INCISO A) Y B) A LA FRACCION Il Y SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCI()N
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, Sirva de sustento a Ia
' presente iniciativa.la s&gwente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El financiamiento de los partidos politicos y de los organismos electorales a.nivel
federal y estatal es un tema central del actual debate politico en México. Por un
lado, existen voces criticas que sefialan que es excesivo el monto de los recursos
econdmicos de origen publico que reciben los partidos e instituciones electorales,
mientras que, por otro lado, se argumenta que para poder fortalecer y consolidar la
naciente democracia politica es necesario otorgar recursos suficientes a los partidos
~ como instituciones esenciales de todo régimen democratico.

Este debate ha sido generado por tres razones fundamentales: primero, por el alto
monto del financiamiento que reciben los partidos con registro nacional; segundo,
por Ia situacion de precariedad y recesiéon econdémica en la que ha entrado'la
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economia mexicana en los ultimos afos; vy, tercero, por algunos escandalos
financieros que se han generado en los partidos, asi como por la poca transparenma
en- el manejo de estos recursos publicos y la percepcion de que no se obtiene por
_parte de la sociedad algun beneficio tangible con este gasto.

Sin embargo, més allé del debate coyuntural surge, por un lado, la inquietud sobre
la necesidad de reducir el monto de los recursos publicos que se destinan a estos
institutos politicos-y, por otro lado, sobre la urgencia de que los partidos politicos
refuercen y redisefien sus estrategias para agenciarse recursos provenientes de
~otras fuentes licitas de financiamiento como las cuotas y aportaciones de sus
militantes, para hacer menos gravosas las elecciones al erario publico.

Como respuesta a estos cuestionamientos, se podrié pensar que mas que un gasto
el presupuesto destinado a los procesos electores, representa una inversion
orientada a afianzar el proceso de cambio y democratizacién en México, asi como
institucionalizar y fortalecer el sistema de partidos politicos, motivando una- mayor
participacién ciudadana y reducir el abstencionismo.

El debate actual sobre el financiamiento de los partidos politicos en México se ha
centrado basicamente sobre el origen y el monto del presupuesto que los institutos-
y sus candidatos a puestos de eleccion popular reciben del erario publico y sobre la
racionalidad de este gasto, ya que son excesivos los recursos econdémicos que los
partldos reciben 'y poca la “rentabilidad” o “productividad” que se obtiene, y en
algunos casos, se presentan malos manejos financieros e lncluso pruebas de
corrupcion al interior de estos lnstltutos politicos.

Este debate ha sido reedltado en parte, debido al incremento sustancial del monto
‘presupuestal de origen publico que han experimentado los partidos en los ultimos
anos, ya que se ‘considera que para que la democracia funcione y se fortalezca el
- sistema de partidos politicos, como sustento esencial de la democracia electoral, se
tienen que destinar grandes recursos econémicos a estos institutos politicos. Es
decir, la democrac;a cuesta y este costo lo tiene que cubrir el contribuyente
mexicano.’

Este aumento del presupuesto que se ha dado a los partidos politicos en los ultimos
afos -ha dependido no so6lo de la evolucion del indice nacional de precios al
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consumidor que determina el Banco de México, sino ademés por el nimero de
partidos que cuentan con el reconocimiento legal por la autoridad electoral, ya que
la legislacion en la materia contempla una base presupuestal que aumenta (se
multi'plicia) de acuerdo con el numero de partidos registrados.

Se podria pensar que el presupuesto que se destina a los partidos tiene como
finalidad el institucionalizar el sistema de partidos y elevar su nivel de competencia.
De esta forma, la inversién multimillonaria que arfo tras afio se realiza para financiar
alos partidOs y a la misma institucion electoral no tiene otro fin sino el afianzar las
cond:cuones necesarias para la consolidacion de la democracia y el fortaIeC|m|ento
de sus instituciones fundamentales los partidos politicos.

Sin embargo, para eI caso mexicano la institucionalizacion y el nivel de competencia
de los partidos y del sistema de partidos ha dependido mas bien de otras variables
que del monto presupuestal que reciben anualmente estos institutos politicos.

De hecho, por disposicion legal, el monto del presupuesto electoral se determina de
manera proporciohal al numero de votos que cada partido obtuvo en la eleccion
pasada y de manera igualitaria el resto, entre todos los partidos que cuentan con
reconocimiento legal.-Esto implica, que el aumento presupuestal a los partidos es
producto del incremento del nivel de competencia e institucionalizacion del sistema
de partidos y no al revés. Es decir, se parte de una premisa falsa y se llega, en
consecuencia, también a conclusiones equivocadas, al sefialar que el aumento del
presupuesto a los partidos ha. generado un mayor nivel de competltlwdad
interpartidista y esto ha fortalecido la democracia. ' -

Mas bien, el planteamiento debe ser hecho a la inversa, ya que el incremento del
nivel de competencia de los partidos y fa misma institucionalizacién del sistema de
partidos’ politicos ha incidido para que se dé una mayor equidad en materia de
financiamiento de origen publico para los partidos. Es decir, el cambio politico y el
incremento del nivel de competitividad se dio con anticipacion al incremento
presupuestal a los partidos, por lo que no es acertado sefialar que el aumento enel
presupuesto a los partidos fortalecid el sistema de partidos y su nivel de
competitividad. Mas bien, el aumento presupuestal ha sido un producto del proceso
de transncuon
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Si bien compartimos la postura de reducir el financiamiento de los partidos politicos,
también estamos convencidos que estos deben seguir siendo su;etos de
financiamiento publico, no solo por ser entidades de interés publico como lo sefiala
nuestra Constitucién, sino también porque, de no ser asi, su fuente de
fihanbi_amiento necesariamente seria de caracter privado y ello los colocaria en una
situacion de. vulnerabilidad ante grandes capitales provenientes de empresarios, lo
- que implicaria que los partidos politicos, lejos de representar a las y los ciudadanos,
representen los intereses de esos grandes capntales pervirtiéndose asi su
naturaleza de interés pubhco

Pero también es evidente que los partidos quedarian en una situacién de
vulnerabilidad ante financiamientos provenientes de actividades ilegales, tales como
el narcotrafico. Tenemos la responsabilidad de evitar, a toda costa, que los recursos
provenientes del narcotrafico penetren en los partidos politicos. De -ahi la

importancia y necesidad de que los partidos polmcos sean su;etos de financiamiento
publlco '

Estim'o que la reduccién de financiamiento publico a los partidos politicos es sin
duda, una exigencia del pueblo Oaxaquefio para que dichos recursos .sean
utilizados para la reduccion de la pobreza extrema en que vive las famlllas de
nuestro Estado C

En el poder Ieglslatlvo tenemos la obhgacmn de evitar que las entidades de mteres
publico sean fmanmadas por recursos proveniente de actividades ilegales, de ahila
importancia y necesidad de que los partidos politicos sean sujetos de financiamiento
publicos, pero que también dicho financiamiento sea razonable y proporcmnal
observando siempre el prlnC|p|o constitucional de austeridad.

Pof lo que, la iniciativa que hoy nos ocupa debe ser aprobada buscando -una
alternativa mas adecuada a las necesidades del pueblo de Oaxaca, como la
siguiente; la reduccion del financiamiento publico de los partidos politicos en un
: 60%, pero con una distribucién igualitaria entre los partidos politicos del 40%

restante. Con el‘fin de generar un sistema electoral mas democratico, igualitario y
que fomente una verdadera competencia electoral en nuestro Estado. '
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El fin del financiamiento ptblico a los partidos politicos es para permitir que cuenten
con elementos suficientes para la obtencién del voto, la conservacién y ampliacién
de una baseé de militantes, para contribuir a un mejor desarrolio del sistema
democratico en nuestro Estado, es decir, los partidos siempre tendran derecho de
recibir financiamiento, pero este debe ser razonable aplicando ‘el principio de
" austeridad en todas sus actividades inherentes a sus fines. Es importante destacar
que el fortalecimiento del sistema de partidos es una tarea constante para alcanzar
la verdadera democracia y sus financiamientos deben ser publico, pero que su
distribucion debe ser igualitaria.

Por ello, los militante‘s de cada uno de los partidos politicos deben realizar

L aportaciones, que deben ser regulados por la autoridad administrativa electoral,

respetando'siempre el principio de igualdad y razonabilidad, para garantizar la
verdadera competencia electoral entre los partidos *politicos 'y candidatos
" independientes, para generar un mayor compromiso de la militancia con sus.
partidos politicos.

Actualment‘e_, sus aportaciones se encuentran sumamente limitadas y no tiene un
impactq relevante ‘en sus finanzas, por ello, considero que se deben aumentar los
topes maximos previsto en la legislacion, pero dicho eso no debe contravenir a otros
principios con el fin garantizar una verdadera competencia electoral entre los
partidos politicos y candidatos independientes. ‘

Dichas apor’ta}cion'es de los militantes también pueden ser considerados como un
requisito para ser registrado. como candidato, por ello considero que se deben
reducir los financiamientos publicos que se otorga a los partidos politicos para que
sean los candidatos, militantes y simpatizantes quienes realicen aportaciones para
el costo de las campafas politicas, estas aportaciones deben estar sujetas a
controles que determine la autoridad administrativa electoral

Por ‘lo expuesto propongo la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR QUE SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO, SE ADICIONA UN
INCISO A) Y B) A LA FRACCION Il Y SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

PROYECTO DE DECRETO
Artlculo 25, apartado B, fracaones HylV.

II. Los partldos pohtlcos recibiran el financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades .ordinarias. permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especuflco en los: termlnos de
esta Constitucién y la Legislacion correspondiente.

No tendran derecho al financiamiento publico los partidos politicos que hubieren
perdido su registro, asi como los partidos politicos nacionales que no alcancen por
lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en el proceso electoral
. anterlor :

Los Partidos Politicos locales con registro estatal y reconocimiento indigéna'
- mantendran vigentes sus derechos y prerrogativas conforme ‘a esta constitucion
politica, siempre y cuando alcancen por lo menos el dos por ciento de la votacion
vélidéemitida’ en la eleccion de Diputadas y Diputados al Congreso del Estado.

El Consejo General del Instltuto Estatal Electoral y de partlmpaclon cmdadana
de Oaxaca determinara, con base en los estudios que le presente el consejero
presidente, los costos minimos de una campaiia para gobernador, de una para
- diputado y para la de ayuntamientos. El Consejo General podra, una vez

- concluido . ¢l proceso electoral ordinario, revisar los elementos o factores

conforme a los cuales se hubiesen fijado los costos' minimos de campaﬁ’a :

EI costo mmlmo de cada campana sera cubierto en un ochenta por C|ento
' mediante financiamiento puablico, el veinte por ciento restantes con recursos
provenientes de. aportaciones de los propios candidatos, militantes y
S|mpat|zantes :

Los candldatos militantes y simpatizantes podran realizar aportaciones
adicionales, hasta el monto fijado como tope de gastos de campafia. Los topes -
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de gastos para cada una de las campaiias equivaldran al costo minimo de la
camparfia mas un treinta por ciento.

a) El financiamiento publlco para el sostenlmlento de sus actuwdades
- ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el namero
~ total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el veintiséis por
. ciento del valor diario de la Unidad de Medida y- Actualizacion. La
~cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado anterlormente ‘se

distribuira entre los partidos politicos en forma |gualltar|a :

Los militantes y SImpatlzantes de un partido polltlco podran reallzar
aportaciones hasta un veinte por ciento del monto que resulte de la aphcacuon
- dela formula sefalada en el inciso anterior. :

Sera reqwsuto para ser reglstrado candidato encontrarse al corrlente en el
pago de las cuotas partidistas, este requisito debera ser verificado por la
autoridad electoral al momento del registro de candidatos. Lo anterior no sera
aplicable en el caso de candidaturas independientes.

- Los partidos podran.conservar hasta un cincuenta por ciento de los recursos
no ejercidos provementes del financiamiento ordinario o de campafa, que
deberan ser ejercidos a mas tardar al siguiente proceso electoral ordmarlo.

Las sanciones ecOnémicas que se impongan a los partidos politicos por las
infracciones en que incurran, cualquiera que sea su naturaleza, sdlo se
aplicaran al financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias. Los descuentos que se realicen para cubrir el monto de las
sanciones no podran exceder del cincuenta por ciento de las mlnlstracwnes
mensuales.. : :

b) El flnanc:amlento publico por actlwdades especmcas relatlvas ala
educacioén, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi

- como a las tareas editoriales, equivaldra al cinco por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actuwdades ordinarias. La cantidad que resulte de acuerdo a Io
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sefalado anteriormente se distribuira entre los partidos politicos en
, forma igualitaria.
HIL.. . '

IV.- La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y en las campaiias electorales. La propia ley
establecera, atendiendo a los limites fijados en los incisos a) y b) anteriores, el
monto maximo que tendran las  aportaciones de sus militantes vy
simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campaiia, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el mcumpllmlento de estas disposiciones. :

Las aportacionesque realicen los militantes y simpatizantes a los partidos
politicos seran deducibles de impuestos hasta en un cincuenta por ciento.

Los partidos politicos no podran reservar ningtn tipo de informacién acerca
del origen y destino de los recursos publicos, la ley establecera
procedimientos expeditos y oportunos para la publicacién y dlfusmn sobre la
formaen que se ejercen Ios recursos publicos.

TRAN'SITORIO_S

PRIMERO El presente decreto entrara en vigor al dia S|gwente de su publlcac:lon'
en el Penodlco OflCIa| del’ Estado .

g SEGUNDO Se derogan todas las dlsp03|0|ones de |gual O menor rango que se
opongan al presente Decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado de Oaxaca debera armonizar la legislacion
secundarla del Estado de Oaxaca conforme a lo establecido en el presente Decreto,
en el plazo de sesenta dias habiles contados a partir de su publicacion en el
Periodico Oficial-del Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Los recursos del ahorro presupuestal que se genere con la entrada en
vigor.del presente Decreto, deberan destinarse a la instrumentacion y cobertura de
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programas soCiales en materia de alimentacién, salud y educacion, para combatir
la pobreza en los Municipios con mayor mdlce de personas en estado de
~ vulnerabilidad. : ‘

"~ QUINTO. E_I titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto; debera proponer al Congreso del Estado de Oaxaca
las modn‘"ucacmnes presupuestales a que haya lugar, con el objeto de que los
recursos de ahorro sean asignados én el Presupuesto de Egresos del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2023 y subsecuentes, conforme a los plazos y
' términos de la legistacion aplicable. EI Congreso del Estado de Oaxaca debera
aprobar en el Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente al ejercicio fiscal
2023 y subsecuentes, con la observancia de lo dlspuesto en el Articulo Cuarto
Transﬁono del presente Decreto :

SEXTO. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en un
. plazo de setenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera realizar los ajustes necesarios a su normatividad interna y aplicar
el contenido del presente Decreto en los procesos electorales posteriores al proceso
electoral ordinario dél afio 2022. :

ATENT ENTE

STILLEJOS .

' DIP. NOE DORG |
07 de Septiembre de 2021

Qaxaca de Juarez, Oaxaca.,.
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