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LEGISLATIVO %
DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA:
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE:

DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR, Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca y 54 fraccién I, 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, propongo ente esta
Soberania, para su analisis, discusién y aprobacién en su
caso de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 30 DE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR
Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES DEL ESTADO
DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Doy cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre 'y
Soberano de Oaxaca de la siguiente forma:
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I.- ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 30
DE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES DEL ESTADO DE OAXACA

II.- OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

REFORMAR EL ARTICULO 30 DE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES DEL ESTADO DE OAXACA.

II1.- PLANTEAMIENTO DEL _PROBLEMA OUE LA
INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Que es la tortura?

Es todo acto que atenta contra la integridad fisica, psiquica
y moral que se infringe intencionadamente a una persona
por medio de sufrimientos, dolores, penas y trato cruel
inhumano o degradante que menoscaba la dignidad
humana de la persona.

Indudablemente la lucha contra la tortura ha sido
histérica en México y a nivel mundial, y en pleno siglo XXI
no se ha logrado su erradicacién en todas sus modalidades
y en diversas latitudes, resultando indispensable sumar
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mayores esfuerzos y concientizar a las autoridades de los
tres niveles de gobierno y a toda la peblacién acerca de su
prohibicién absoluta porque toda persona tiene derecho a
un trato digno y humano. ‘

En especial para el Estado Mexicano debe ser una tarea
prioritaria erradicar el flagelo de la tortura, ya que como
factores de persistencia en el Pais, han sido la corrupcioén,
malas practicas, la insensibilidad y la falta de capacitacién
de las autoridades involucradas en la materia, asi como la
impunidad y dificultad para acreditar los hechos de tortura.

En la nacién se cuenta con un marco juridico nacional e
internacional extenso sobre la prohibicién de la tortura,
pero no trascenderemos a su plena eficacia y erradicacién
mientras no se tengan conocimiento de ello y sobre todo la
toleren o acepten como algo necesario para la obtencién de
ciertos fines, con lo cual la “naturalizan o normalizan” y
crean un contexto favorable a los torturadores para
continuar aplicandola en total impunidad.

Es un hecho notoria que efectivamente se han dado avances
en la materia a nivel nacional sabemos de asuntos en los
que e ha procesado a quien en su momento ejercian mandos
policiacos de primer nivel y han sido procesado por el delito
de tortura el cual como caracteristica es imprescriptible.

Sin embargo todavia existe mucho que hacer unas de las

cuestiones es poder sancionar en su momento la inactividad
de los que en su momento de presencien hechos de tortura.
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Se desprende del INFORME DEL RELATOR ESPECIAL
SOBRE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, JUAN E.
MENDEZ ADICION MISION A MEXICO.

El Relator Especial visit6 México entre el 21 de abril y el 2
de mayo de 2014 su conclusién es muy indicadora de la
situacién en nuestro pais. . '

La tortura es generalizada en México. Ocurre especialmente
desde la detencién y hasta la puesta a disposicién de la
Jjusticia, y con fines de castigo e investigacién.

El Relator Especial identifico varias causas de la debilidad
de las salvaguardias de prevencién y recomienda medidas
para atenderlas. Observd también serios problemas en las
condiciones de detencién, especialmente hacinamiento.

El Relator Especial Hama al Gobierno a implementar
prontamente sus recomendaciones y a la comunidad
internacional a asistir a México en su lucha para eliminar
la tortura y los malos tratos, revertir la impunidad y
garantizar la reparacion integral de las victimas.

Meéxico atraviesa una compleja situacién de seguridad
publica. La delincuencia organizada es un desafio para las
autoridades y la poblacién. Desde 2006 y bajo la
denominada “guerra contra el narcotrafico”, se han
implementado medidas para regular la detencion,
investigacién y combate de la delincuencia organizada,
incluyendo el despliegue de fuerzas armadas que cumplen
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Se propone establecer una agravate a la pena cuando
cualquier servidor publico que pudiera impedir la comisién
del delito de tortura con su intervencién no lo haga.

Quedando de la siguiente forma:

“La penalidad descrita en el pirrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad al servidor piiblico que
pudiendo impedir la comision del delito de tortura con
su intervencién inmediata, y sin riesgo propio o ajeno,
no lo hiciese. ’

Lo anterior toda vez que de la descripcién del tipo tenemos
que en el primer parrafo habla de los que no tengan el
caracter de garante y tengan conocimiento de un hecho de
tortura no lo denuncien siendo un acto posterior el hecho
de presentar una denuncia cuando por la naturaleza de los
hechos se podria dar €l caso en que cualquier servidor
publico pudiere con su simple intervencién impedir que se
lleve a cabo un acto como los que aci nos encontramos
analizando. '

Al Servidor Publico que sin tener la calidad de garante y
teniendo conocimiento de la comisiéon de conductas
constitutivas de tortura se abstuviere de denunciar
inmediatamente las mismas, se le impondra una pena de
tres a seis afos de prisiéon y de doscientos cincuenta a
quinientos dias multa.

III.- ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.
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funciones de seguridad publica, llegando a 50.000 efectivos
en 2012.

La CNDH registr6 un aumento de quejas por tortura y
malos tratos desde 2007 y reporté un maximo de 2.020
quejas en 2011 y 2.113 en 2012, comparadas con un
promedio de 320 en los seis afios anteriores a 2007. Entre
diciembre de 2012 y julio de 2014, la CNDH recibi6é 1.148
quejas por violaciones atribuibles solo a las fuerzas
armadas.

El Gobierno y la CNDH informaron de wuna reciente
disminuciéon de quejas por violaciones a los derechos
humanos. Se han adoptado medidas que favorecen la
prevencion del delito y el desarrollo de politicas de seguridad
con perspectiva de derechos humanos, incluyendo el
repliegue de fuerzas militares en algunas zonas, la
restriccion del arraigo, las reformas constitucionales,
desarrollos legales y jurisprudenciales y capacitaciones en
derechos humanos.

La militarizacién de la seguridad publica se mantiene como

estrategia, ya que méas de 32.000 militares atin cumplen
tareas propias de corporaciones civiles. También se
incorporaron militares retirados o en licencia a
corporaciones <civiles de seguridad y se creé una
Gendarmeria con entrenamiento militar, lo que compromete
los principios que deben regir la fuerza publica y las
garantias de los detenidos.
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IV.- FUNDAMENTACION LEGAL.-

Plano internacional.-

Meéxico ratific6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, la Convencién sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, la Convencién Internacional sobre Ia
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
y la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

México ratific6 el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, aunque establecié en el articulo 21 de su
Constitucion que “el Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacién del Senado en cada caso, reconocer Ila
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional”. Este
condicionante impide la plena colaboracién con la Corte y
contraviene las normas del Estatuto que establecen la
jurisdiccién ipso iure de la Corte y vedan toda reserva o
declaracién interpretativa.

Plano Nacional.-

La Constitucién prohibe “los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie”, otras “penas inusitadas o
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trascendentales” y sanciona “todo mal tratamiento en la
aprehensién o en las prisiones”

También establece: “Queda prohibida y sera sancionada
por ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura”

Una reforma constitucional del 10 de junio de 2011 afirmé
el caracter inderogable, aun en estados de emergencia, de
la prohibicién de la tortura y del recurso de amparo.

Esta reforma otorgé rango constitucional a las normas de
derechos humanos incluidas en tratados internacionales,
incluyendo la obligacién de prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones, y ordené una interpretacién pro
personae de las obligaciones de derechos humanos.

La reforma ampli6 las facultades de investigacion de la
CNDH y estableci6 la organizacion del sistema penitenciario
con base en el respeto a los derechos humanos y la
reinsercién social.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion también se ha pronunciado sobre la naturaleza
juridica y alcance de los actos de tortura, cuya prohibicién
reviste un derecho absoluto al constituir una categoria
especial y de mayor gravedad, mientras que sus
consecuercias y efectos se producen tanto en su impacto de
violacion de derechos humanos como de delito,
puntualizando que cuando una persona ha sido sometida a
coaccién para quebrantar la expresién espontanea de su
voluntad, deben excluirse las pruebas obtenidas mediante
la misma.
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V.- DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O
DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 30
DE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES DEL ESTADO DE OAXACA

VI.- ORDENAMIENTO A MODIFICAR:

LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES DEL ESTADO DE
OAXACA '

VII.- TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:

CUADRO COMPARATIVO

Texto vigente

Propuesta:

Articulo 30. Al Servidor
Pablico que sin tener la
calidad de garante y
teniendo conocimiento de
la comisién de conductas

Articulo 30. Al Servidor
Pablico que sin tener la
calidad de garante vy
teniendo conocimiento de
la comisién de conductas
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| constitutivas de tortura se
abstuviere de denunciar
inmediatamente las
mismas, se le impondra
una pena de tres a seis
afios de prisibn y de
doscientos cincuenta a
quinientos dias multa

inmediatamente las

constitutivas de tortura se
abstuviere de denunciar

mismas, se le impondra
una pena de tres a seis
afios de prisibn y de
doscientos cincuenta a
quinientos dias multa.

La penalidad descrita en
el parrafo anterior se
aumentara hasta en una
mitad al servidor pablico
que pudiendo impedir la
comision del delito de
tortura con su
intervencion inmediata,
y sin riesgo propio o
ajeno, no lo hiciese.

Por lo anterior y con base en las reflexiones anteriores,
considero necesario proponer la presente iniciativa en
los términos expuestos; por lo que someto a la
consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 30 DE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES DEL ESTADO DE OAXACA.
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UNICO: SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca,

San Raymundo Jalpan, Oax; a 7 de septiembre de
2021
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