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LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA) en esta LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién |, 55, 56 y 60 fraccion 11 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, nos permitimos someter a
consideracidn de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
solicitando sea abordada mediante el tramite de urgente y obvia resolucion, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO: Objetivo de la iniciativa planteada.

El objetivo central de esta iniciativa es precisar las reglas y el procedimiento de transicion
entre los Ayuntamientos entrantes y los salientes, a efecto de compartir la construccién o
adecuacién de instrumentos técnicos y reglamentarios que permitan el ejercicio de un
gobierno municipal responsable, eficaz, eficiente, efectivo y acorde con el contexto.
Asimismo, se plantea fortalecer la obligacién de rendicién de cuentas al pueblo para hacerla
extensiva a las y los Sindicos y Regidores del Ayuntamiento, a efecto de hacer efectivas las

normas y principios de buen gobierno y la corresponsabilidad en su aplicacion. y

Por ello se plantea reformar los Articulos 43 Fraccion XXI; 71 Fraccion XX| recorriéndose en
su orden la Fraccion XXil; 73 Fraccion XIV recorriéndose en su orden la Fraccién XV; 95

Fraccién VI; 123 Parrafo Primero; 169 Parrafo Primero y Fraccion IV y 170 Parrafo Primero,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y se adiciona un tercer Parrafo del
Articulo 45 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo, y Servicios Publicos ;
Municipales. {
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SEGUNDO: Contexto de la iniciativa planteada.

Como bien sabemos, el Municipio es el tercer orden de estado y de gobierno del Pais
instituido y regulado por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

La construccion y fortalecimiento del orden municipal ha significado toda una lucha desde
su instauracién formal en nuestro Pais en la Carta Magna de 1824, en la que se considerd al
Ayuntamiento como un ente meramente administrativo, sin considerar la presencia y
participacién efectiva de los pueblos y comunidades indigenas.

Sin embargo, es hasta 1999, en la actual Carta Magna, que se avanza de manera sustancial

en la lucha por el fortalecimiento de la institucién municipal, otorgandose a los

Ayuntamientos la facultad de “Gobernar el Municipio”, superando la arcaica facultad de
sélo “Administrar el Municipio”.

Ese cambio de palabras en ldgica constitucional, aunque pareciera simple, generd un avance
significativo en las atribuciones municipales, que impacté y redimencioné a los
Ayuntamientos del Pais en su relacién con los gobernados y dio un golpe contundente a las
estructuras del anquilosado centralismo politico, puesto que colocé en el siguiente nivel o
peldafio del espiral de la I6gica dialéctica a los gobiernos municipales, que obligd de manera
legal y procesual a modificar el disefio institucional del federalismo mexicano.

=

De esta manera, se abrié la puerta al proceso de descentralizacion administrativa que
permitié la transferencia de recursos y nuevas atribuciones a los Gobiernos Municipales.

En Oaxaca, ante la presencia de Municipios indigenas con localidades con altos niveles de
marginacién, el proceso de descentralizacion generé a su vez nuevas luchas para que los
efectos del referido fendmeno politico, tuviera sus alcances hasta las localidades con
categoria administrativa menor al Municipio; lucha que adn sigue vigente.

»  Desde 1999 a la fecha, no se han generado cambios sustanciales de orden constitucional en
- favor de la institucién municipal, lo cual ha permitido el arraigo de flagelos como la
corrupcion, el nepotismo y el influyentisimo que han frenado el abordaje, atencion eficaz,
eficiente y efectivo de los grandes pendientes de los municipios como son: |a inseguridad,
obreza, exclusidn social, educacién, etc.

Dichos flagelos han penetrado el tejido soc1a| las instituciones publicas y privadas a tal
grado que los niveles dé i i se han elevado de manera exponencial. El

adicionan divershs disposiciones de la Ley Organica
y Servicios Py Municipales
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orden municipal no escapa de ello, situacion que esta minando el avance del trascendente
proceso de descentralizacion administrativa y politica en el Pais.

En tanto las decisiones nacionales ocurren respecto del fortalecimiento de la institucion
municipal, en Oaxaca es necesario establecer controles legales y reglamentarios para frenar
el avance de los citados flagelos sociales y contar con “gobiernos municipales eficaces,
eficientes y legitimos”, a decir del Doctor Enrique Cabrero Mendoza.

En ese tenor, la presente iniciativa busca generar las bases para que, en el proceso de
transicion entre el gobierno municipal entrante y el saliente, se generen controles, procesos

‘ y/feglamentacién conjunta, a efecto de contar con instrumentos que coadyuven al ejercicio
del buen gobierno en beneficio del pueblo. !

TERCERO. Planteamiento especifico de la iniciativa.

Dentro de los controles administrativos y reglamentarios que buscamos fortalecer
mediante esta iniciativa de ley, se plantea revisar el proceso de entrega recepcion
municipal; el proceso de planeacién del desarrollo; la construccion del proyecto de Ley de

Ingresos municipal (como parte del paquete fiscal municipal), que regira en el primer afio
de ejercicio constitucional; asi como instaurar la obligacion de las y los Sindicos y
Regidores, para que rindan cuentas al pueblo sobre las acciones de gobierno realizadas.
\ El planteamiento impactara en los Articulos 43 Fraccidn XXI; 71 Fracciéon XXI recorriéndose
en su orden la Fraccion XXI1; 73 Fraccion XIV recorriéndose en su orden la Fraccidn XV; 95
Fraccién VI; 123 Parrafo Primero; 169 Parrafo Primero y Fraccién IV y 170 Parrafo Primero,
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca y se adiciona un tercer Parrafo del

Articulo 45 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales.

A continuacién, planteamos los cambios especificos:
a) Construccion de la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal para el nuevo gobierno.

Por disposicién legal, los Ayuntamientos tienen la obligacién de presentar ante el Congreso
del Estado la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que se aplicara para el ejercicio legal
del afio siguiente. Iniciativa que debe presentarse a mas tardar el dltimo dia de noviembre
de cada afio, para su andlisis y aprobacién correspondiente.

Sin embargo, en cuanto al Gltimo afio del mandato constitucional de cada Ayuntamiento, la
Ley no distingue si en la elg oiacién de dicha Iniciativa de Ley de Ingresos deba darse

'l
iniciativa con proyecto de decre ol‘ el gge se refgrpya adicionan diversas djsposiciones de la Ley Organica 4
Municipal y de la Ley de Planeaci$ a olle.Adminig
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participacion a los concejales recién electos que asumiran el cargo para el subsecuente
ejercicio constitucional, a efecto de integrar los ajustes pertinentes para el nuevo gobierno. ,
Al respecto hay que aclarar que, en la Ley de Ingresos Municipales, deben reflejarse los
recursos publicos que ingresaran a las arcas municipales por concepto de los ramos 28y 33
(fondo 111 y 1V), asi como los ingresos propios que el Ayuntamiento recaudard en cada

ejercicio fiscal. En suma, en la citada Ley debe reflejarse la politica fiscal, sello de cada
gobierno municipal.

En ese tenor, resulta légico y coherente, que los concejales entrantes para el nuevo trienio
pretendan incorporar sus propuestas y ajustes en la iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales que debe aprobar el Ayuntamiento saliente en funciones. Sin embargo, dicho
interés e intension se desdibuja al contar con autoridades municipales electas con lineas e
intereses politicos distintos y contrarios a los del Ayuntamiento en funciones.

Atentos a dicha situacion es que proponemos reformar el articulo 43 en su fraccion XXI, 95
fraccién V1 y 123 parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, toda
vez que si bien, el Ayuntamiento en funciones tiene facultades para aprobar la iniciativa de
Ley de Ingresos Municipales, también debe considerar, en lo que respecta al dltimo ejercicio
anual del trienio, la propuesta que al respecto haga el Presidente Municipal entrante como
a continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Propuesta de reforma
ARTICULO 43.- Son atribuciones del | ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento: Ayuntamiento:

lalaXX(...) lalaXX{(..)

XXI.- Elaborar y presentar ante el Congreso
del Estado, a mas tardar el ultimo dia del
mes de noviembre de cada afio, la iniciativa
de Ley de Ingresos Municipales que debera
regir durante el afio fiscal siguiente.

XX1.- Elaborar y presentar ante el Congreso
del Estado, a mas tardar el ultimo dia del
mes de noviembre de cada afio, lainiciativa
de Ley de Ingresos Municipales que debera
regir durante el afio fiscal siguiente. En lo
que respecta a la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipales que se aplicara en el
primer afio de ejercicio constitucional,
debera aprobarse por el Ayuntamiento en
funciones a propuesta del Presidente

| Municipal entrante que asumira el cargo

el primero de enero del afio que
_eorresponda.

iniciativa con proyecto de decret
Municipal y de la Ley de Planeacié
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XXl ala XCl (...)

XXIl ala XCl{(...)

Texto Vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 95.- Son atribuciones del
Tesorero Municipal:

lalaVv{(..)

VIL.- Proponer al Presidente Municipal en
 tiempo y forma los anteproyectos de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Para los efectos del parrafo anterior el
Tesorero debera observar lo establecido en
el articulo 24 de la Ley de Coordinacidén
Fiscal para el Estado de Oaxaca,
estableciendo de manera clara el monto de
los recursos que serdn asignados a las
Agencias Municipales y de Policia;

VilalaXiV(..)

ARTICULO 95.- Son atribuciones del

Tesorero Municipal:
lalaV{(..)

VI.- Proponer al Presidente Municipal en
tiempo y forma los anteproyectos de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. Anteproyectos
que en el ultimo afio del gobierno
municipal, serd el Presidente Municipal
entrante quien los proponga en los
términos establecidos por el articulo 43
fraccion XXI de esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior el
Tesorero deberd observar lo establecido en
el articulo 24 de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Oaxaca,
estableciendo de manera clara el monto de
los recursos que seran asignados a las
Agencias Municipales y de Policia;

Vilala XV {(...)

Texto Vigente

Propuesta de reforma

| ARTICULO 123.- La iniciativa de la Ley de
Ingresos municipales y el Presupuesto de
Egresos, se deberan .elaborar por el

ARTICULO 123.- La iniciativa de la Ley de
Ingresos municipales y el Presupuesto de
Egresos, se deberan elaborar por el
Ayuntamiento con estricto apego a los
principios constitucionales de austeridad,

Ayuntamiento con estricto e a los
principios constitucionales /de aust rid@@,
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planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como a las
disposiciones contenidas en las leyes y
decretos fiscales federales,
municipales que resulten aplicables y con
base en los convenios respectivos. la
iniciativa de Ley de Ingresos municipales
deberd aprobarse por la mayoria calificada
del cabildo para su presentacion como
iniciativa de Ley ante el Congreso del
Estado a mas tardar el dltimo dia del mes
‘de noviembre de cada afio.

En caso de que la iniciativa de Ley de
Ingresos municipales no se apruebe por la
Legislatura a mas tardar el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior al en que debe
entrar en vigor, se prorrogara por treinta
dias naturales la Gltima ley de ingresos
publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca,
previniendo al Ayuntamiento para que
subsane su omision.

Si vencido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior, no se hubiere presentado
por el Ayuntamiento y aprobado por el
Congreso la iniciativa de ley de ingresos del
‘municipio, se tendrd por extendida su

\\

vigencia por el resto del afio.

estatales y.

planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como a las
disposiciones contenidas en las leyes y
decretos fiscales federales, estatales vy
municipales que resulten aplicables y con
base en los convenios respectivos. La
iniciativa de Ley de Ingresos municipales
deberd aprobarse por la mayoria calificada
del Cabildo para su presentacién ante el
Congreso del Estado a mas tardar el ultimo
dia del mes de noviembre de cada afio; en
los términos establecidos por la fraccion
XXI del articulo 43 de esta Ley.

En caso de que la iniciativa de Ley de
Ingresos municipales no se apruebe por la
Legislatura a mas tardar el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior al en que debe
entrar en vigor, se prorrogara por treinta
dias naturales la ultima ley de ingresos
publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de -~ Oaxaca,
previniendo al Ayuntamiento para que
subsane su omision.

Si vencido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior, no se hubiere presentado
por el Ayuntamiento y aprobado por el
Congreso la iniciativa de ley de ingresos del
municipio, se tendrd por extendida su
vigencia por el resto del afio.

on esta propuesta de reformas, se dejan a salvo las proyecciones estratégicas financiera
los concejales que sumiran el cargo para el subsecuente ejercicio constitucional, sin
socavar las facultades de los Ayuntamientos en funciones.

b) Instauracién de la obligacién de las y los Sindicos y Regidores del Ayuntamiento

sobre la rendicién de cuentas al pueblo.

Jisposiciones de la Ley Qrgénica
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Como bien sabemos, el Ayuntamiento esta integrado por la o el Presidente; la o e
Sindico o Sindicos, asi como las y los Regidores, los cuales tienen facultades y
obligaciones especificas establecidas en la Ley.

El Presidente Municipal tiene facultades establecidas en el articulo 68 de la Ley Organica
Municipal, dentro de las que sobresalen la de informar a la poblacién sobre el estado
que guarda la administracion municipal dentro de los primeros 15 dias del mes de
diciembre de cada ejercicio fiscal.

En el caso de la o el Sindico o Sindicos, tienen facultades explicitas establecidas en el

articulo 71 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, cuyos resultados en
‘la accién de gobierno, por lo general son desconocidas por las y los ciudadanos del

Municipio.

De igual forma, en lo que se refiere a las y los Regidores, estos tienen facultades de
inspeccion y vigilancia de las acciones de gobierno municipal y sélo tendran facultades
ejecutivas cuando actien como cuerpo colegiado en las sesiones de Cabildo, de

;\I/ LXIV v GRUPo PARLAMENTARIO
'

conformidad con lo establecido por el articulo 75 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Sin embargo, esas facultades de inspeccidn y vigilancia, asi como las determinaciones y
acciones ejecutivas ejercidas en el marco de las sesiones de Cabildo, en la gran mayoria
de los casos, no se comunican al pueblo, por lo que los actos de las y los Regidores del
Ayuntamiento, quedan desdibujadas ante la ciudadania.

Al final cada ejercicio fiscal, mediante el informe de gobierno, sélo se conoce las
acciones del Presidente Municipal, pero no se conocen las acciones especificas que
realizé cada concejal, y mucho menos se conoce su contribucién en beneficio del pueblo
que los eligié.

En ese contexto, pareciera que el gobierno municipal sélo es ejercido por el Presidente
Municipal y que el resto de las y los concejales reducen su actividad a la convalidacién
\J de sus actos, sin que exista corresponsabilidad en la consecucién de los objetivos,
strategias, metas y acciones de gobierno.

Por ello, en esta iniciativa de ley proponemos incorporar la obligacién de la o el Sindico

N
\ o Sindicos, y las o los Regidores del Ayuntamiento, de informar a la ciudadania, las

acciones realizadas en el marco de sus atribuciones legales.

que el Presidente Municipal, presenta un informe

Es decir, se propone que, efi tanto
s da la administracién, la o el Sindico y Regidores

general sobre el estado quye gu

8
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presenten, en la misma sesion publica solemne, su informe especifico, de acuerdo a s
responsabilidad y las comisiones en las que participen, y ser difundido por diversos
medios de comunicacién electrdnicos, escritos y en la red de internet. De esta manera,
el pueblo estard mucho mejor informado de los actos, hechos y acciones especificas
realizadas por sus gobernantes municipales.

Por ello planteamos reformar la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca en sus
articulos 71y 73 adicionandoles a cada uno una fraccién, conforme a lo siguiente:

Texto Vigente Propuesta de reforma
ARTICULO 71.- Los Sindicos seran | ARTICULO 71.- Los Sindicos seran
/?p‘resentantes juridicos del Municipio y | representantes juridicos del Municipio y

esponsables de vigilar la debida | responsables de ' vigilar la . debida

administracion del erario publico vy | administracion del erario publico vy
patrimonio municipal, con las siguientes | patrimonio municipal, con las siguientes
atribuciones: atribuciones:

| lala XX{(...) lalaXX(...)

XXl.- Las demas que le sefalen las | XXI.- Informar a la poblacion, sobre las

disposiciones legales y reglamentarias | acciones realizadas en el marco de sus
aplicables. - atribuciones, en la sesion publica solemne
a que hace referencia el articulo 68
Fraccion VIil de esta Ley.
XXIl.- Las demas que le sefialen las
: disposiciones legales y reglamentarias
\\ aplicables.

Es decir, se plantea adicionar la fraccién XXI del citado articulo 71, recorriéndose en su
orden la fraccién XX, a efecto incorporar al o los Sindicos Municipales, la obligacién de’
presentar su informe de gobierno, en la misma sesién puablica solemne en la que el
Presidente Municipal presente su informe. Con ello se instaura un ejercicio de
corresponsabilidad institucional para dar a conocer al pueblo.los resultados alcanzados
en la procuracién de la justicia municipal y la representacién legal del municipio.

; /
iniciativa con proyecto de decreto p 3 onan diversas dispigsiciones de la Ley Organica
Municipal y de la Ley de Planeacidn, Deséy inistratiya Srv:cnos Public ipales @
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Texto Vigente

Propuesta de reforma <

ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del
Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento. Los

ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del |
Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento. Los

Regidores, tendran las  siguientes
facultades y obligaciones:

Regidores, tendran las  siguientes
facultades y obligaciones:

lalaXNi(..) lalaXil{(..)

XIV.- Informar a la poblacién, sobre las
acciones realizadas por la Regiduria en el
marco de sus atribuciones, en la sesion
publica solemne a que hace referencia el
articulo 68 Fraccion Vil de esta Ley.

XV.- Las demas que se sefialen en la
presente Ley y demas disposiciones
normativas emitidas por el Ayuntamiento.

XIV.- Las demds que se sefialen en la
presente Ley y demds disposiciones
normativas emitidas por el Ayuntamiento.

De igual forma, se adicional la fraccién XIV del citado articulo 73, recorriéndose en su
orden la fraccidon XV, en la que se incorpora la obligacién a las y los Regidores del
Ayuntamiento, la obligacién de presentar sus informes de gobierno especificos en la
misma sesion publica solemne en la que el Presidente Municipal presente su informe
respectivo. ‘

c) Ajustes a la fecha de inicio del proceso de entrega- recepcion municipal:

Como bien sabemos, los Ayuntamientos que desempefiaran el cargo para el trienio
constitucional subsecuente, son electos en la primera semana del mes de junio del afio
previo a la asuncién del cargo. En consecuencia, el Ayuntamiento electo cuenta con casi seis
meses para conocer a fondo la estructura y funciones de los espacios publicos en que esta
estructurado el Ayuntamiento, asi como los recursos municipales y las acciones de gobierno
realizadas y los compromisos por realizar.

e establece que el proceso de entrega — recepciéon
;a el mes de noviembre del afio previo a la asuncién del

e culmina el 12 de enero del nuevo trienio.
:fj adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica 10

iyp y Servicios Publi icipales

Sin embargo, en la ley respectiva,
formalmente tiene que iniciarse hag
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Dicho mandato legal, no impide que, de comun acuerdo, el Ayuntamiento en funciones co
el Ayuntamiento electo entrante, realicen acciones preparativas al inicio formal del citado
proceso de entrega- recepcioén; sin embargo, en la gran mayoria de los casos, sobre todo
cuando existen Ayuntamientos electos y Ayuntamientos en funciones con posiciones
politicas contrarias, no es posible que el multicitado proceso inicie antes del plazo
legalmente establecido; y en muchos otros casos, el referido proceso no se realiza.

Hay que recordar que el proceso de entrega- recepcioén es clave para conocer a profundidad
los recursos humanos, materiales y financieros propiedad del municipio, asi como las
deudas, los pendientes y los compromisos de gobierno y en municipios grandes en
lacidn, los tiempos otorgados por la ley (un mes) para realizar en referido proceso, son
insuficientes.

Por ello, en esta iniciativa de ley planteamos que el proceso de entrega — recepcién
municipal inicie noventa dias naturales previos a la conclusién del cargo del Ayuntamiento
saliente y culmine el primero de enero después de la instalacién del nuevo Ayuntamiento.

Este planteamiento impactara en la modificacién o reforma a los articulos 169 y 170 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, como a continuacidn se ilustra en el siguiente
cuadro comparativo:

Propuesta de reforma
Articulo 169.- La administracion saliente,
noventa dias naturales previos a la

Texto Vigente
Articulo 169.- La administracidon saliente,
treinta dias habiles previos a la conclusién

de sumandato, en Sesién Extraordinaria de
Cabildo, constituird un Comité Interno de
Entrega, formado por un integrante de
cada area que constituya el Municipio,
encabezado por el Presidente Municipal en
funciones, con la finalidad de realizar las
acciones previas tendientes a facilitar la
Entrega-Recepcion.

\

conclusion de su mandato, en Sesidén
Extraordinaria de Cabildo, constituira un
Comité Interno de Entrega - Recepcion,
formado por un integrante de cada drea
que constituya el Municipio, encabezado
por el Presidente Municipal en funciones,
con la finalidad de realizar las acciones
previas tendientes a facilitar la Entrega-
Recepcién. En dicho Comité Interno de
Entrega - Recepcion, participara el
Presidente Municipal entrante y el
personal que éste designe formalmente.

Los Ayuntamientos de Municipios con
poblacion menor a cien mil habitantes
podran integrar el citado Comité Interno

nes de la Ley Orgédnica 11

iz
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Dicho Comité tendra ademas las siguientes
obligaciones:

I. Elaborar y aprobar el calendario de
actividades, tendientes a preparar la
informacién y documentacién relacionada
con la entrega;

/II. Coordinar las acciones encaminadas a la
integracion de la documentaciéon e
informaciéon que servird de base a la
Comisién Municipal de Entrega-Recepcion,
para cumplir con el proceso de Entrega-
Recepcidn;

Ill. Dar seguimiento al calendario de
actividades para evaluar su cumplimiento,
conocer de los problemas que se presenten
y tomar las medidas preventivas y
correctivas; y

IV. Elaborar un informe de los trabajos
realizados de acuerdo al calendario de
actividades, con corte a los quince dias
habiles siguientes a la constitucién de
dicho Comité, del afio en que concluya la
gestién.

DE MORENA _
treinta dias habiles previos a la conclusion
de su mandato.

Dicho Comité tendrd ademas las siguiente?
obligaciones:
I. Elaborar y aprobar el calendario de

actividades, tendientes a preparar la
informacion y documentacion relacionada
con la entrega;

ll. Coordinar las acciones encaminadas a la
integracion de la documehtacién e
informacién que servira de base a la
Comision Municipal de Entrega-Recepcion,
para cumplir con el proceso de Entrega-
Recepcidn;

Ili. Dar seguimiento al calendario de
actividades para evaluar su cumplimiento,
conocer delos problemas que se presenten
y tomar las medidas preventivas vy
correctivas; y

IV. Elaborar un informe de los trabajos
realizados de acuerdo al calendario de
actividades, con corte a los cuarenta y
cinco dias naturales siguientes a Ila
constitucién de dicho Comité, del afio en
que concluya la gestién. En el caso de los
Municipios con poblacion menor a cien
mil habitantes, cuyos Ayuntamientos
hayan decidido integrar el Comité Interno
treinta dias habiles previos a la conclusion
de su mandato; los Comités deberan
presentar su informe de actividades con
corte a los quince dias habiles siguientes a
la constitucién de dicho Comité.

Adicionan diversas dispdsiciones de la Ley Orgédnica 12
Servicios Publico: ales
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El Comité Interno concluird sus funciones | El Comité Interno concluirad sus funciones
una vez conformada la Comisién Municipal | una vez conformada la Comisién Municipal
de Entrega-Recepcion, debiendo | de Entrega-Recepcion, debiendo
proporcionar a ésta, la informacién vy | proporcionar a ésta, la informacién y
documentacidon hasta esa fecha integrada. | documentacion hasta esa fecha integrada.

K

Es decir, de treinta dias habiles que establece el citado articulo 169, para la instalacién del
Comité Interno, con el que inicia el proceso de entrega — recepcidon municipal, se plantea
ampliarlo a noventa dias naturales (a partir de septiembre del afio de conclusién del cargo).
Asimismo, se plantea redimensionar la naturaleza juridica del citado Comité, pasando de
“Comité Interno de Entrega” a “Comité Interno de Entrega — Recepcion”, en el que se
ineluye al Presidente Municipal Electo y al personal que este designe y acredite
ormalmente para participar técnicamente en dicho proceso.

Con esta propuesta, se otorga al Ayuntamiento electo, a través su Presidente Municipal, la
oportunidad y el tiempo suficiente (90 dias naturales) para enterarse del estado de todos
los compromisos del Ayuntamiento en funciones y de todos los bienes y documentos del
Municipio. El citado Comité tendrd un plazo de cuarenta y cinco dias naturales para emitir
el informe correspondiente.

Ahora bien, no pasa por desapercibido, que entre los meses de junio (mes de la eleccién) y
diciembre, algunos Ayuntamientos electos enfrenten procesos de impugnacién ante los
Tribunales Electorales, sin embargo, la integracion del Comité Interno, debe generarse con
aquellos que hayan obtenido su constancia de mayoria y validez certificada por el Secretario
Ejecutivo del IEEPCO, en la que conste que se ha agotado la cadena impugnativa o que no
se presentd en contra de la eleccion respectiva, alguna impugnacién. Resueltos todos los
medios de impugnacion, la autoridad municipal electa podra incorporarse de inmediato al
referido Comité.

Ilgualmente, en la redaccién de la citada propuesta, se deja a potestad de los Ayuntamientos
de los Municipios con poblacién menor a 100 mil habitantes acogerse al plazo de los 90 dias
previos a la conclusiéon del mandato para integrar el citado Comité Interno de Entrega -

es coherente, toda vez que en dichos Municipios la estructura administrativa y recursos

institucionales son menores a aquellos con poblacién mayor a 100 mil habitantes, por lo
que el proceso de Entrega — Recepcion, en estos casos, es mucho mas agil y men§

engorroso operativamente hablando.

onan diversas dlsp05|c10nes de la rganica 13
grvicios Publicos Municipales

iniciativa con proyecto de decreto pg
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Texto Vigente

Propuesta de reforma

X
\

Articulo 170.- A mas tardar el ultimo dia
habil del mes anterior al en que concluya
su gestion el Presidente Municipal en
funciones, se constituira en sesién de
cabildo para establecer coordinadamente
con el Presidente Municipal electo, una
Comisién Municipal de Entrega-Recepcion.

Dicha comisién deberd estar integrada
par “el caso de la administracion en

nciones por lo estipulado en el articulo
169 de este ordenamiento; y por parte de
la administracién entrante, por todos los

integrantes del Cabildo.

Al  efecto, el Presidente Municipal
entrante, enviara escrito al Presidente
Municipal en funciones, solicitando se fije
fecha, hora y lugar, para iniciar los trabajos
correspondientes.

Una vez establecida la comunicacién entre
ambas administraciones, celebraran una
primera reunidn,  donde formalmente
seran designadas las personas que
integrardn la Comisién Municipal; de esta
reunidn, elaboraran acta con la firma de
quienes en ella intervengan.

En el caso de las hipétesis sefialadas en el

) articulo 40 y Capitulo Quinto de este

ordenamiento, la integracién de la
Comisidn que se menciona en este articulo,
se hara por el Presidente del Consejo o
Comisionado Municipal designado segun

En el caso de la eleccid

sea el caso.
n gonsecutiva del
Na o/m|5|on

Presidente  Municipal,

Articulo 170.- ElI Ayuntamiento en

funciones debera integrar la Comisidn |

Municipal de Entrega — Recepcion, en la
sesion de Cabildo que se realice a mas
tardar en la ultima semana del mes de
noviembre del afio en que concluya su
gestion.

Dicha comision deberd estar integrada
para el caso de la administracién en
funciones por lo estipulado en el articulo
169 de este ordenamiento; y por parte de
la administracion entrante, por todos los
integrantes del Cabildo.

Al efecto, el Presidente Municipal
entrante, enviard escrito al Presidente
Municipal en funciones, solicitando se fije
fecha, hora y lugar, para iniciar los trabajos
correspondientes.

Una vez establecida la comunicacion entre
ambas administraciones, celebrardn una\
primera reunidén, donde formalmente
seran designadas las personas que
integraran la Comision Municipal; de esta
reunién, elaboraran acta con la firma de
quienes en ella intervengan.

En el caso de las hipodtesis sefialadas en el
articulo 40 y Capitulo Quinto de este
ordenamiento, la integracién de la
Comisién que se menciona en este articulo,
se hard por el Presidente del Consejo o
Comisionado Municipal designado segin
sea el caso.

En el caso de la eleccidén consecutiva del

iniciativa con proyecto de decreto por el 4 )ﬁ se refo ,’4

Municipal y de la Ley de Planeacion, Desg

A

&

,P?ésidente Municipal, la  Comision

fromm”
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Municipal se establecera coordinadamente
entre el Presidente y el Sindico Municipal
entrante, quien realizard las funciones de
este, dentro del proceso de Entrega-
Recepcién, en coordinacién con el Organo
interno de Control respectivo o quien

Municipal se establecerd coordinadamente
entre el Presidente y el Sindico Municipal
entrante, quien realizara las funciones de
este, dentro del proceso de Entrega-
Recepcidn, en coordinacién con el Organo
Interno de Control respectivo o quien
ejerza esta funcién.

ejerza esta funcién.

Con los cambios propuestos al citado articulo 170 se otorga a la Comisidn Municipal de
Entrega — Recepcion, un plazo mayor (30 dias naturales) para realizar sus funciones a efecto
de Xerificar a fondo, los actos y bienes que se entregan al nuevo gobierno municipal, y
perar de esta manera, las dudas y desacuerdos que pudieran generarse.

d) Ajustes al proceso legal de planeacién del desarrollo.

La planeacién del desarrollo municipal no debe verse como un mero tramite o un simple
instrumento para la gestion municipal; es en si misma, representa el proyecto integral de
todo gobierno municipal, en el que se definen los grandes cambios requeridos para la
poblacidén en un horizonte de tres afios.

Visto de esta manera, la planeacidn del desarrollo municipal, representa todo un proceso
que no debe abordarse de manera improvisada y mucho menos aislada; tiene que incluirse
a un cumulo de actores, para conocer a profundidad la demanda y necesidades de todos los
sectores sociales y la opinién técnica de expertos en cada materia, a efecto de conciliar
entre la vision comun y la visién técnica o cientifica.

Tanto la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, como la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, abordan el tema de la
planeacion municipal como una accién que sélo debe abordarse en el marco del trienio del
mandato constitucional de los gobiernos municipales; sin embargo, pasan por alto la
participacién de los Ayuntamientos electos que atin no asumen legalmente sus funciones,
ero cuya eleccién ha quedado firme por no existir medios de impugnacion que sustanciar.

El valioso tiempo que hay entre los meses de junio y diciembre del dltimo afio de ejercicio
constitucional del Ayuntamiento saliente (medio afio), puede aprovecharse por el
Ayuntamiento electo entrante, para avanzar vélidamente en el proceso de planeacion
municipal, cuyos actos puedegfecongcerse en la Ley para otorgarles cierta validez y efecto
juridico ante la instancia estatal de glaneacion (el COPLADE).

oft e reforma ‘;’/”Vc cionan diversas dlspo iciones de la Ley Orgdnica 15
ollo Administ W““i %ervicios Publicos ales @
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Por esta razdn, en esta iniciativa de Ley se propone adicionar un tercer parrafo al articulo
45 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,

como a continuacidn se ilustra en el siguiente cuadro:

Texto Vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 45.- El Plan Municipal de
Desarrollo debera ser elaborado, aprobado
por mayoria calificada y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gacgt’é Municipal o revistas especializadas
/?/temas Municipales, dentro de los

rimeros seis meses, contados a partir de
la fecha de instalacién del Ayuntamiento y

su vigencia sera por el periodo del ejercicio
legal.

La formulacion, ejecucién, control vy
evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo, estard a cargo del propio
Ayuntamiento, que podra auxiliarse de los
organos, dependencias o servidores
publicos que determine el mismo,
conforme a la Ley Estatal de Planeacion;
para este efecto podra solicitar cuando lo

considere necesario la asesoria del
Gobierno del Estado y de las Dependencias
del Sistema Estatal y Nacional de
Planeacion.

ARTICULO 45.- El Plan Municipal de
Desarrollo debera ser elaborado, aprobado
por mayoria calificada y publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas
en temas Municipales, dentro de los
primeros seis meses, contados a partir de
la fecha de instalacidén del Ayuntamiento y
su vigencia sera por el periodo del ejercicio
legal.

La formulacion, ejecucion, control vy
evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo, estara a cargo del propio
Ayuntamiento, que podra auxiliarse de los
organos, dependencias o servidores
publicos que determine el mismo,
conforme a la Ley Estatal de Planeacién;
para este efecto podra solicitar cuando lo
considere necesario la asesoria del
Gobierno del Estado y de las Dependencias
del Sistema Estatal y Nacional de
Planeacion.

las o los Presidentes Municipales
entrantes, cuya eleccion no esté
controvertida en los Tribunales o que haya
superado las impugnaciones presentadas,
podran elaborar el Plan de Desarrollo
Municipal previo a la toma de posesion
del cargo, ajustandose a los lineamientos
legalmente establecidos, para lo cual
deberdn ratificar todo lo actuado una vez
instalado el Ayuntamiento respectivo.

iniciativa con proyecto de decretq por
Municipal y de la Ley de Planeacidn,
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Por todos los argumentos anteriores, consideramos que es necesario reformar los articulos
43 fraccién XXI; 73; 169 y 170 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; y
adicionar un tercer parrafo a del articulo 45 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales en razén a los planteamientos arriba
argumentados.

En tal virtud nos permitimos someter a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRET O:

PRIMERO: Se REFORMAN, los Articulos 43 Fraccién XXI; 95 Fraccion VI; 123 Parrafo
Primero; 169 Parrafo Primero y Fraccion IV y 170 Parrafo Primero, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; asi como se ADICIONAN, el articulo 71 Fraccidon XXI
recorriéndose en su orden la Fraccion XXII, y el Articulo 73 Fraccidn XIV recorriéndose en su
orden la Fraccién XV, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue: '

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

falaXX(...)

XXI.- Elaborar y presentar ante el Congreso del Estado, a mas tardar el ultimo dia
del mes de noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales
que debera regir durante el afio fiscal siguiente. En lo que respecta a la iniciativa
de Ley de Ingresos Municipales que se aplicara en el primer afio de ejercicio
constitucional, deberda aprobarse por el Ayuntamiento en funciones a
propuesta del Presidente Municipal entrante que asumira el cargo el primero

de enero del afio que corresponda.
XXl a la XCl{...)

ARTICULO 71.- (...):

lala XX (...)

atribuciones, en la se$id
Fraccion Vi de esta
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XXIl.- Las demds que le sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

ARTICULO 73.- (...):

TalaXill{..)

XIV.- Informar a la poblacidn, sobre las acciones realizadas por la Regiduria en
el marco de sus atribuciones, en la sesién puiblica solemne a que hace referenci
‘el articulo 68 Fracci6n VIl de esta Ley.

/" XV.- Las demas que se sefialen en la presente Ley y demas disposiciones
normativas emitidas por el Ayuntamiento. :
ARTICULO 95.- (...): _

‘ lalaV{..)

VI.- Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma los anteproyectos de la
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios
: constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
municipal, sera el Presidente Municipal entrante quien los proponga en los

transparencia y honradez. Anteproyectos que en el ultimo afio del gobierno
términos establecidos por el articulo 43 fraccion XXI de esta Ley.

(...)

Vil alaXIV (...)

ARTICULO 123.- La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto
\ de Egresos, se deberan elaborar por el Ayuntamiento con estricto apego a los
\ principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asi como a las disposiciones contenidas en
las leyes y decretos_fiscales federales, estatales y municipales que resulten
apllcables y con bae emNos convenios respectivos. La iniciativa de Ley de Ingresos
) ‘_ap/\mayorl’a calificada del Cabildo para su

iniciativa con proyecto de decreto pgr el qye 3& reformg ' -u ionan diversas dispggiciones de la Ley Orgdnica 18
Municipal y de la Ley de Planeacion, D inistra i" [Servicios Publicos itjpales
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~funciones, con la finalidad de realizar las acciones previas tendientes a facilitar |a

Y
:*

presentacién ante el Congreso del Estado a mas tardar el dltimo dia del mes d

noviembre de cada afio; en los términos establecidos por la fraccion XXI del
articulo 43 de esta Ley.

— —
— —

conclusién de su mandato, en Sesion Extraordinaria de Cabildo, constituird un
Comité Interno de Entrega - Recepcion, formado por un integrante de cada area
que constituya el Municipio, encabezado por el Presidente Municipal e

Articulo 169.- La administracion saliente, noventa dias naturales previos a la \i\_/

Entrega-Recepcion. En dicho Comité Interno de Entrega - Recepcidn, participara
el Presidente Municipal entrante y el personal que éste designe formalmente.
Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion menor a cien mil habitantes
podran integrar el citado Comité Interno treinta dias habiles previos a la
conclusion de su mandato. ’

(...)
talalll(...)

IV. Elaborar un informe de los trabajos realizados de acuerdo al calendario de
actividades, con corte a los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la
constitucidon de dicho Comité, del afio en que concluya la gestion. En el caso de
los Municipios con poblacion menor a cien mil habitantes, cuyos
Ayuntamientos hayan decidido integrar el Comité Interno treinta dias habiles
previos a la conclusion de su mandato; los Comités deberan presentar su
informe de actividades con corte a los quince dias habiles siguientes a la
constitucion de dicho Comité.

()

Articulo 170.- El Ayuntamiento en funciones debera integrar la Comision
Municipal de Entrega — Recepcion, en la sesidon de Cabildo que se realice a mas
tardar en la altima semana del mes de noviembre del afio en que concluya su
gestion.

(...).
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H H . H
: : : :

SEGUNDO: Se adiciona el tercer parrafo dsel articulo 45 de la Ley de Planeacion, Desarrollo

Administrativo y Servicios Publicos Municipales, para quedar como sigue: '
ARTICULO 45.- (...).
() -

Las o los Presidentes Municipales entrantes, cuya eleccion no esté
controvertida en los Tribunales o que haya superado las impugnaciones
presentadas, podran elaborar el Plan de Desarrollo Municipal previo a la toma
de posesion del cargo, ajustandose a los lineamientos legalmente establecidos,
para lo cual deberan ratificar todo lo actuado una vez instalado el
Ayuntamiento respectivo.

TRANSITORIOS

' PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

de Oaxaca y 56 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca solicitamos
que esta iniciativa de reformas sea tratada de urgente y obvia resolucion.

Lo que sometemos a la consideracidn de esta soberania para su discusién y aprobacién en
su caso, en San Raymundo Jalpan, centro, Oaxaca, el 7 de septiembre de 20

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano g/

fbrman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica 20
istrativo y Servicios Pdblicos Municipales

iniciativa con proyecto de decret
Municipal y de la Ley de Planeacidn,




;VI I.XIV GRUPO PARLAMENTARIO

LEGISIATURA :
DE MORENA

H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA
5 CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2021, ARQ DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA
LUCHA CONNGA MYVIRUS SARS-COVZ, COVID-19"

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de.la Ley Organica 21
Municipal y de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales




D\ A LXIV GRUPO PARLAMENTARIO

),A{ LEGISLATURA DE MORENA

EL

H. CON
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A
Y 4

L CONGRESO DE L

DIP. LUJS ALFONSO SILVA ROMO

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica 22
Municipal y de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales




