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Asunto: Presenta proposicion. ...
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cuerdo.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS -
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE. - '

El suscrito Diputado FREDIE DELFIN AVENDANO, en mi caracter de coordinador
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 fracciéon |, 55 y 60 fraccion Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me
permito .someter a la consideraciéon del Pleno Legislativo, de este Honorable
Congreso, la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA REALIZA EXHORTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
SALUD EN EL ESTADO, que agrego al presente, para que se sirva incluirlo en el
orden del dia de la siguiente sesion de este Honorable Congreso, solicitando el
tramite de urgente y obvia resolucion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

C.C.P. Archivo.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA REALIZA EXHORTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
SALUD EN EL ESTADO :

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

“ Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA) en esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccion |, 55, 56 y 60 fraccion |l del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, nos permitimos someter a consideraciéon de esta .
Honorable Soberania el siguiente proyecto de Acuerdo, de conformidad con las |
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. El derecho a la salud se encuentra establecido en el Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud”. Efectivamente, el derecho a la salud es un n~
derecho humano, y tiene un fundamento establecido en los valores historicos que %

contintian vigentes, expresamente o implicitos en la Constitucion de un Estado, de
forma indirecta con la libertad, como la libertad promocional respecto a las
desigualdades, seglin Antonio Peces Barba, y con la igualdad econdémica de
bienestar o de recursos, conforme a Ronald Dworkin, y de manera directa con el i
| denominado “adaptabilidad social a una vida plena”, porque en la organizacion
‘ juridica, politica, econémica y social en que se viva, las personas deben contar con |
‘ la salud preventiva y correctiva correspondiente.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos recono
que toda persona tiene derecho a la proteccion de salud, por lo que se establece
que el Estado Mexicano asumiria la obligacion de garantizar el derecho a la salud
‘lo que conlleva a su vez de disponer de los recursos de que disponga, asi mismo
se establece que una legislacién secundaria reglamentara para establecer las
bases y modalidades para el acceso a los senficios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en matefigide salubridad general.

En materia de concurrencia, la Ley General d 10d establele lo siguiente: @
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Articulo 9o.- Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito
de sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacién
que celebren con la Secretaria de Salud, a la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud. Con ftal propdsito, los gobiernos de las entidades
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federativas planearan, organizaran . y desarrollaran en sus respectivas \L/
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud, procurando su
participacion programatlca en el Sistema Nacional de Salud.

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas

materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

(--)

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de

salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas 4"}
Jurisdicciones territoriales: @R\Q‘
Nt

1. Organizar, operar, supervisary evaluar la prestacién de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, 1V, IV Bis, IV Bis 1, 1V Bis 2, IV Bis
3, V, Vi, vil, VI, IX, X, XI, Xll, Xlll, XIV, XV, XVI, XVII, XVIll, XIX, XX, XXVI Bis y
XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;
I Bis. Acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si 0 en coordinacion con las
entidades de su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar, supervisar
_ y evaluar la prestacién de los servicios de salubridad general a que se refiere la
fraccion anterior, en los términos que se estipulen enlos acuerdos de coordinacion
y demas instrumentos juridicos que al efecto se celebren;
/. Coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y
planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su
participacion programatica en el primero; ;

- I1I-Formular-y desarrollarprogramas-locales-de-salud;-en-el-marco-de-los-sistemas =
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo;
A pesar de ello, para la mayoria de los mexicanos ni las condiciones de salud ni el %
acceso a los servicios se encuentran satisfechas. Es verdad que las tasas de _—__ )
mortalidad general han disminuido, que se ha incrementado la esperanza de viday ﬁ-
que algunas enfermedades han sido erradicadas o estan bajo control, pero también
es verdad que aun existen airededor de 10 millones de mexicanos sin acceso a los EL

servicios de salud.

” /ﬂ
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| Por su parte, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)

2019 del INEGI refleja que Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

(ENCIG) 2019 situando como se aprecia en la imagen a Oaxaca dentro de los
niveles mas criticos.

‘ \

SATISFACCION e Serv:cno de salud estatal o Seguro Popular

47.2% de la poblac:on usuaria de 18 afios y mas se siente muy satisfecha o satisfecha con el se
de salud estatal o Seguro Popular.
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Todo indica, ademas, que las condiciones de crisis econémica y la creciente
desigualdad social profundizaran las ya de por si graves desigualdades sanitarias y
de acceso a los servicios. Como ha sucedido siempre en México, el mayor costo lo
pagaran las clases menos favorecidas y los grupos sociales mas vulnerados: las
mujeres, los indigenas, [os nifos y los pobres: T /

Hace mucho que se reconoce que la salud esta fuertemente ligada a las condiciones
de vida y el desarrollo econémico de los grupos poblacionales, hace algunas
, décadas comenzaron a publicarse estudios mostrando que la falta de libertades
, basicas y de respeto de los derechos humanos produce dafios a la salud,
fundamentalmente como consecuencia de la desigualdad yla injusticia que existen
donde no hay democracia.

Aunado a lo anterior, se reportd para el afio 2020 y a fin de contar con personal
suficiente para atender la necesidad existente en los hospitales de la entidad, se

llevd a cabo por parte del INSABI, la contratacion de 784 trabajadores, de los cuales

53 son médicos especialistas, 189 médicos generales, 75 enfermeros especialistas,

380 enfermeros generales, seis auxiliares de laboratorio, siete radidlogos, 26 \
guimicos, 42 camilleros y seis profesionales de trabajo social. \

oaxaqueios, en
iscal 2021 se

Por ello y para de garantizar el derecho a la s\alud de las y |
el Presupuesto de Egresos del Estado ra el ejer
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dispusieron recursos por un monto de $8,691,870,804.60, de los cuales,
$7,716,613,487.00 se destinaron al ente denominado Servicios de Salud.

La violacién al derecho a la salud atenta contra la dignidad de las personas porque
limita el desarrollo de sus capacidades y las excluye de las oportunidages_que
ofrece la vida. La pérdida de la salud provoca impotencia, descon gnz‘"'“.
inseguridad (Therborn, 2015) y toda muerte prematura, pero especialment !
nifios y embarazadas, es un insulto a la sociedad.

SEGUNDGO. En nuestro Estado, con datos del censo de poblacion y vivienda 2020
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las personas que
tienen como tnico acceso los servicios de salud que otorga el Gobierno del Estado
son aproximadamente 1,215,990 personas de las cuales 604,376 son mujeres y

. 639,711 son hombres; de igual forma un 62% de estas personas corresponden al
medio rural y un 38% al medio urbano, lo deja en claro que la mayor cantidad de
personas se encuentran en el medio rural haciendo mas dificil que tengan acceso a
otro tipo de servicio de salud. '

Actualmente los servicios de salud del Estado, se encuentran en una grave crisis
economica como resultado de una mala administracion de recursos econdmicos,
materiales y humanos. Como es del conocimiento publico, en todos los medios de
comunicacién del Estado, se informo la grave situacion que existe en el sector salud
de Oaxaca: “La falta de una fuente presupuestal en los Servicios de Salud de
Oaxaca (SSO) para pagar el salario de trabajadores eventuales de distintos
hospitales y unidades médicas ,y la decisién de prescindir de sus servicios, han
dejado un paro de labores en todo el estado, tres dias de protestas de empleados,

bloqueos carreferos, exigencias de padres de nifiosS con cancer, solidaridad de
organizaciones sociales y hasta el inicio de una huelga de hambre”.

Esta crisis en los servicios de salud de nuestro Estado, reflejan lo que por afios se
ha venido acumulando y es el resultado de una total corrupcion en el manejo de los
recursos economicos que el gobierno federal destina a cada una de las entidades
federativas en el rubro de salud. En Oaxaca, se estima que el adeudo que se tiene
con la federacién es de aproximadamente $9100 millones de pesos, principalmente -
por no haber cubierto el pago de las cuotas de empleados de base al Instituto del

- Seguro Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), que es un acumulado desde el sexenio del ex
gobernador Ulises Ruiz Ortiz.

a de cinco mil trabajadores

Este recurso fue utilizado para el pago de nomy
f idades, esta malversacion de

eventuales aproximadamente, en

! https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/despido-de-tast e-salud-en-oaxaca-deja-protestas-bloqueos-

y-hasta-huelga-de
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recursos econdémicos fue del conocimiento de dos ex secretarios de Salud de la
actual administracién, Donato Casas Escamilla y Martin Mathus Alonso, que
tuvieron conocimiento del desvio de recurso y que el pago de empleados eventuale
no estd dentro de la normatividad, pero lo siguieron haciendo sin medir las

consecuencias administrativas.

Como resultado de la falta de recursos econdémicos para el pago de personal e-@
sector salud, el 15 de septiembre del presente afio habian sido notificados n’
despidos de al menos dos 2,721 empleados, dentro de los cuales se encuentran
médicos, enfermeras, camilleros, médicos especialistas, nutridlogos, trabajadores
sociales, quimicos, etcétera, dando como resultado el abandono de 16 hospitales
generales, 19 hospitales comunitarios, 747 centros de salud, 20 unidades de ,
especialidades y 3 clinicas de especialidad.

‘Con el abandono de estos centros de trabajo, se deja en una situacion de
vulnerabilidad a las personas que tienen como Unica opcién acudir a los servicios

que presta la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, sumado a esta crisis el
administrativa se complica alin mas porque continuamos con las consecuencias y 4
de la tercera ola generada por la pandemia del COVID 19.

TERCERO.- En lo que refiere al suministro de medicamentos, es de sefialar que el
derecho a la salud obliga al Estado a garantizar a los ciudadanos la posibilidad de
poder disfrutar del mejor estado de salud que posible. De este modo, el derecho a
la salud se divide en varios derechos especificos que los paises deben asegurar:

e Elderecho a un sistema de proteccion de la salud.

e Elderecho a la prevencion y a tratamientos preventivos para luchar contra la
propagaciéon de enfermedades. o
El derecho al acceso a los medicamentos esenciales.
La promocién de la salud materna e infantil.
El derecho al acceso a los servicios de salud apropiados.
Por ultimo, la educacion y la concienciacién sobre la salud.

Ademas, la materializacion del derecho a la salud supone que los paises
establezcan servicios de salud que estén disponibles en cualquier circunstancia,
accesibles para todos, de buena calidad y aceptables (es decir, que se ajusten a la
ética médica y sean respetuosos con las diferencias biolégicas y culturales).

Al respecto es de gran importancia sefialar que ante la falta de garantia a la salud,
las y los usuarios del Hospital de la Nifiez Oaxaquefa han exigido en reiteradas
ocasiones a los ‘Servicios de Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca, garantizar
el abastecimiento de medicamentos fegyese nosocomip.de los Valles Centrales de
Oaxaca, y uno de los temas mas prefcipantes son las manifestaciones que han
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realizado los padres de nifias y nifios con cancer, quienes han solicitado en
reiteradas ocasiones el tratamiento y medicamentos oncologicos.

Situacién que por si no fuera poco y como es de dominio publico se han agudizado
ante el despido del personal médico de dicho hospital realizado el 16 de septiembre e
del afio en curso. : \

Sin embargo, en lo concerniente a uno de los temas mas preocupantes que es la
vida y la salud de la nifiez oaxaquefia, el articulo 2° fraccién V parrafo segund gde
la Ley General de Salud, establece:

Articulo 2.~ ...
IV.-...

V.- ..
Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados;
Viala Vlll.-...

Asimismo, de conformidad con el ACUERDO de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el
Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran la Secretaria de Salud,
el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Oaxaca, los gobiernos de las
entidades federativas estan facultadas para acordar con "LA SECRETARIA" y con
el "INSABI", que este Ultimo se haga cargo de organizar, operar, supervisar y
evaluar en sus respectivas jurisdicciones territoriales la prestacic’m gratuita de«

sin seguridad somal, a través de la suscripcion del Acuerdo de Coordinacion
correspondiente.

De igual forma, el articulo 31 de la Ley Estatal de Salud establece que el Gobierno

del Estado debe garantizar a la poblacion la disponibilidad de medicamentos, una

adecuada distribucion de medicamentos e insumos para los servicios de salud de

la entidad, mismo que a continuacion transcribimos: ‘
ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado coadyuvara con las autoridades federalesy -
basicos; W}/

municipales competentes para:
.- Que se garantice a la poblacién del Estado la disponibilidad de medlcamentos

mn.-...
.- Que se asegure |

medicamentos e insumos pa

cuada distribucién y comercializacion de los
servicios de sglud de la entidad.

@
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También es aplicable al caso la Tesis Aislada 192160 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo Xl, marzo 2000, Materia Constitucional
Tesis P. XIX/2000. Pag. 12, que a continuacién transcribo:

SALUD. EL. DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA INDIVIDUAL
CONSAGRA EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL, COMPRENDE LA
RECEPCION DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
QUE PRESTAN LOS SERVICIOS RESPECTIVOS.

La Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a la proteccién de la salud que
consagra el articulo 4o., parrafo cuarto de la Carta Magna, establece en sus articulos
20., 23, 24, fraccion I, 27, fracciones lll y VI, 28, 29 y 33, fraccion Il, que el derecho
a la proteccion de Ila salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de servicios
salud y de asistencia social que satisfaga las necesidades de la poblacion; que po
servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y
restaurar la salud de la persona y de la colectividad; que los servicios de salud se
clasifican en tres tipos: de atencion médica, de salud publica y de asistencia social;
que son servicios basicos de salud, enire otros, los consistentes en: a) la atencion //
médica, que comprende actividades preventivas, curativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencion de urgencias, definiéndose a las actividades curativas como
aquellas que tienen como fin efectuar un diagndstico temprano y proporcionar

tratamiento oportuno; y b) la disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud para cuyo efecto habra un cuadro basico de insumos del
sector salud. Deriva de lo anterior, que se encuentra reconocido en la Ley General .
de Salud, reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud, el que tal garantia
comprende la recepcion de los medicamentos basicos para el tratamiento de una
enfermedad, como parte integrante del servicio basico de salud consistente en la
atencién médica, que en su actividad curativa ~sighifica— el "proporcionar—un

V
tratamiento oportuno al enfermo, lo que incluye, desde luego, la aplicacion de los \)\
medicamentos basicos correspondientes conforme al cuadro basico de insumos del

sector salud, sin que obste a lo anterior el que los medicamentos sean recientemente
descubiertos y que existan otras enfermedades que merezcan igual o mayor
atencion por parte del sector salud, pues éstas son cuestiones ajenas al derecho del
individuo de recibir los medicamentos basicos para el tratamiento de su enfermedad, '
como parte integrante del derecho a la proteccion de la salud que se encuentra
consagrado como garantia individual, y del deber de proporcionarios por parte de

las dependencias y entidades que prestan los servicios respectivos.

El no garantizar la disponibilidad de medicamentos o no realizar las acciones
necesarias para el abastecimiento y suministro de estos a la nifiez, no solo es

atentar contra la salud, sino en casos extremos contra la vida de las personas.
La poblacién de nuestro Estado no puedg pagar las consgcuencias de la corrupcion
e g

gue ha existido desde hace afios en la Atministracion de prestacion de servicios de

N
salud, ya que como se encuentra es R cido en -ra carta magna, es un
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derecho que tiene toda persona que se encuentra en el pais, derecho que a tfodas
luces esta siendo violando tanto por el Titular del Poder Ejecutivo, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 80 fracciones VIl y XI de en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, del Secretario de Salud de nuestro
Estado; toda vez que son ellos los responsables directos de la administracion de los
recursos que administran.

Con el decreto de fecha 28 de noviembre del 2019, por el que se reformay), \
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Kv"\\:

decreto mediante el cual se crea el Instituto de Salud para el Bienestar con la
finalidad de garantizar el acceso universal a los servicios de salud a toda persona
en territorio mexicano, con estas reformas sera el gobierno federal quien sera el !
encargado de garantizar el derecho a la salud; por tanto hasta que la administracion. )

del gobierno federal asuma esta responsabilidad es obligacién del gobierno del

Estado garantizar este derecho.

En mérito de lo anterior, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, / i
solicitando sea abordado como asunto de urgente y obvia resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca EXHORTA:

PRIMERO. AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y AL SECRETARIO DE §'~
SALUD DEL ESTADO PARA QUEATIENDAN Y RESUELVAN DE MANERA — N~
INMEDIATA LA FALTA DE PERSONAL EN EL SECTOR SALUD Y PARA QUE
ASEGUREN SU PERMANENCIA HASTA QUE EL GOBIERNO FEDERAL SE
HAGA CARGO DE LOS SERVICIOS DE SALUD, LO ANTERIOR PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD DE TODAS LAS PERSONAS EN EL
ESTADO.

SEGUNDO. AL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE GARANTICE EL \
ABASTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS, AS[ COMO LA \,OPERACION
PERMANENTE DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD PARA
BRINDAR ATENCION MEDICA A LA POBLACION EN GENER; =L ESTADO.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, v
a los 21 dias del mes de_septiembre de 2021 \
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“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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DIP. KARINA ESPNO CARMONA

| _
DIP. LAURA ESTRA[\)%“;?D{O)

i=Z NUCAMENDI

DIP. EMILIO"JOAQUIN GARCIA DIP. ERIC ;4’ ,
AGUILAR ’»
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DIP. DELFINA ?2 BETH GUZMAN DIP. | 'éS FEAL PELAEZ
A :

DIP. ALEJA LOPEZ BRAVO DIP.; MAGALY-LOBEZ DOMINGUEZ

DIP. ARCELIA LOREZ HERNANDEZ DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS
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