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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion |y 53
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 101 y 102
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca, con todo
respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de
la proxima sesion ordinaria la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el quinto parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otfro particular; a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi
compromiso y respeto de siempre.

ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion | y 53
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 101 y 102
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me
permito someter a la consideracion del pleno de esta Honorable
Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el quinto parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS NORMATIVOS EN MATERIA DE INTERPRETES Y
TRADUCTORES DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

NORMATIVA FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 20. (...)
()

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos vy
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,

a la autonomia para:
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VIll. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en gue sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular el reconocimiento y proteccion de los derechos lingtisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas
indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos.

ARTICULO 4.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los
términos de la presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su
origen histérico y tendran la misma validez, garantizando en todo
momento los derechos humanos a la no discriminacién y acceso a la
justicia de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los
que el Estado Mexicano sea parte.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de
gobierno la creacién de instituciones y la realizaciéon de actividades en
sus respectivos ambitos de competencia, para lograr los objetivos
generales de la presente Ley, y en particular las siguientes:

(..)

Xl. Apoyar la formacién y acreditacion profesional de intérpretes y
traductores en lenguas indigenas nacionales y espariol;
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ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
como organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
de servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover
el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las lenguas indigenas
que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la
riqueza cultural de la Nacién, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno
para articular las politicas plblicas necesarias en la materia. Para el
cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las siguientes
caracteristicas y atribuciones:

(...)

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y
acreditar a técnicos, intérpretes, traductores vy profesionales
bilinglies. Impuisar la formacién de especialistas en Ia materia, que
asimismo sean conocedores de la cultura de que se trate, vinculando
sus actividades y programas de licenciatura y postgrado, asi como a
diplomados y cursos de especializacion, actualizacién y capacitacion.

LEY AGRARIA

Articulo 164.- En Ia resolucidon de las controversias que sean puestas
bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al
procedimiento previsto por esta ley y quedard constancia de ella por
escrito, ademas observaran |o siguiente: :

()

IV.- El tribunal asignara gratuitamente a los indigenas un defensor yun
traductor que conozca su cultura, hable su lengua y el idioma espafiol,
para que se le explique, en su lengua, el alcance y consecuencias del
proceso que se le sigue.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de poblacion
ejidales o comunales, asf como ejidatarios y comuneros.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 29. La Comision Nacional debera poner a disposicién de los
reclamantes formularios que faciliten el tramite, y en todos los casos
ejercera la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo cual la
Comision orientara y apoyara a los comparecientes sobre el contenido
de su queja o reclamacion. Las quejas también podran presentarse
oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o sean
menores de edad. Tratandose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafiol, o de aquellas pertenecientes a los

_pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran o personas con
discapacidad auditiva, se les proporcionara gratuitamente un traductor
o intérprete que tehga conocimiento de su lengua y cuitura, o efi su
caso intérprete de lengua de sefias mexicanas.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIM]ENTOS CIVILES

ARTICULO 107.- En ningln caso se permitira que la parte que ha de
absolver un interrogatorio de posiciones esté asistida por su abogado,
procurador, ni otra persona; ni se le dard traslado, ni copia de las
posiciones, nhi término para que se aconseje; pero, si el absolvente no
hablare el espafiol, podra ser asistido por un intérprete, si fuere
necesario, y, en este caso, el tribunal lo nombrara. Sila parte lo pide, se
asentara también su declaracion en su propio idioma, con intervencion
del intérprete. |

Cuando el que haya de absolver posiciones fuere indigena y no hable
el esparfiol, o hablandolo no Io sepa leer, debera asistirle un intérprete
con conocimiento de su lengua y cultura, asentandose su declaracién
en espanol y en su propio idioma.

Cuando el absolvente tuviese alguna discapacidad visual, auditiva o de
locucion, el juez de la causa deberd a peticién de la parte que lo
requiera, ordenar la asistencia necesaria en materia de estenografia
proyectada, en los terminos de la fraccion VI del articulo (sic 12) 2 de
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fa Ley General de las Personas con Discapacidad, de un traductor
o intérprete.

ARTICULO 132.- De la traduccion de los documentos que se presenten
en idioma extranjero, se mandara dar vista a la parte contraria, para
que, dentro de tres dias, manifieste si estd conforme. Si lo estuviere o
no contestare la vista, se pasara por la traduccion; en caso contrario, el
tribunal nombrara traductor.

ARTICULO 180.- Si el testigo no habla el castellano, rendird su
-declaracion por medio de intérprete, que serd nombrado por el tribunal:
Cuando el testigo lo pidiere, ademas de asentarse su declaracién en
espafiol, podra escribirse en su propio idioma, por él o por el intérprete.
Este Ultimo debera, antes de desempefiar su encargo, protestar hacerlo
lealmente, haciéndose constar esta circunstancia.

Si el testigo fuere indigena y no hable el espafiol, o hablandolo no lo
supiera leer, debera asistirle un intérprete con conocimiento de su
lengua y cultura, a fin de que rinda su testimonio, sea en su propia
lengua o en espafiol; pero en cualquier caso, el mismo debera asentarse
en ambos idiomas.

Cuando el testigo tuviese alguna discapacidad visual, auditiva o de
locucidn, el juez de la causa debera ordenar a peticion del oferente de
la prueba o de la persona que dara testimonio, la asistencia necesaria
en materia de estenografia proyectada, en los términos de la fraccién
VI del articulo (sic 12) 2 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad o de un traductor o intérprete.

ARTICULO 342.- Concluida la recepcion de las pruebas ofrecidas por
las partes y de las decretadas por el tribunal, en su caso, el tltimo dia
del término de prueba se verificard la audiencia final del juicio, con
arreglo a los articulos siguientes, concurran o no las partes.

Si alguna de las partes fuera indigena y no hablara el espafiol, o
hablandolo no lo supiera leer, deberd asistirle un intérprete con
conocimiento de su lengua y cultura, a fin de que se conozcan
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fehacientemente todas las actuaciones judiciales que tengan lugar en
dicha audiencia, sea en su propia lengua o en espafiol; en cualquier
caso, la misma debera asentarse en ambos idiomas, si la naturaleza de
la lengua lo permite.

En caso de que una de las partes o ambas tengan alguna discapacidad
visual, auditiva o de locucién, sera obligacion del juez ordenar a peticion
de quien lo requiera, la asistencia necesaria en materia de estenografia
proyectada, en los terminos de la fraccion VI del articulo (sic 12) 2 de
la Ley General de las Personas con Discapacidad o de traductor, a
fin de que se conozcan fehacientemente todas y cada una de las
- actuaciones judiciales que tengan lugar en dicha audiencia. :

Si para el desahogo de la audiencia no es posible contar con la
asistencia requerida para los indigenas y para los discapacitados
visuales, auditivos o silentes ésta debera suspenderse y ordenarse lo
conducente para que tenga lugar en fecha posterior, a efecto de que se
cumpla con tal disposicion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 12. La Secretaria de Educacién Publica promovera el derecho
a la educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para
tales efectos, realizara las siguientes acciones:

(...)

V. Establecer que los programas educativos que se transmiten por
television publica o privada, nacional o local, incluyan tecnologias para
texto, audio descripciones, estenografia proyectada o intérpretes de
Lengua de Sefias Mexicana;

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas
técnicas que apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los
planteles y centros educativos con libros en braille, materiales
didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o
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especialistas en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia
para personas ciegas y todos aquellos apoyos que se identifiguen como
necesarios para brindar una educacién con calidad;

(...)

IX. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de
intérpretes, estenografos del espafiol y demas personal especializado
en la difusion y uso conjunto del espariol y la Lengua de Sefias
Mexicana;

Articulo 20. Los medios de comunicacién implementaran el uso de
tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de Sefias
Mexicana, que permitan a la comunidad de sordos las facilidades de
comunicacion y el acceso al contenido de su programacién.

Articulo 29. Las instituciones de administraciéon e imparticidén de justicia
contaran con peritos especializados en las diversas discapacidades,
apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la
emision de documentos en Sistema de escritura Braille.

NORMATIVA ESTATAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

Articulo 8.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion.

(...)
C. De la victima o del ofendido:

Vll. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Pablico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de archivo
temporal, criterios de oportunidad, facultad de abstencion, no ejercicio
de la accion penal, desistimiento de la accién penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.
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Cuando el imputado, victima u ofendido sea indigena, debera ser
asistido por intérpretes, traductores, peritos y defensores con
conocimiento de sus sistemas normativos y especificidades culturales;
cuando asi corresponda, estos derechos seran garantizados a las
persocnas afromexicanas.

Articulo 16.- (...)
(--)
(...)
(...)

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las
autoridades se aseguraran que de preferencia, los procuradores de
justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto,
cuenten con un traductor bilinglle y se tomaran en consideracion dentro
del marco de la Ley vigente, su condicién, practicas y costumbres,
durante el proceso y al dictar sentencia.

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 31.- Para garantizar el efectivo acceso de los pueblos y
comunidades indigenas al ejercicio del derecho de peticion, toda
promocion que se presente ante las autoridades estatales, por cualquier
pueblo o comunidad indigena o por cualquier indigena que no hable
espafiol, podra ser redactada en su propia lengua. Las autoridades
tienen el deber de recibirla, previniendo en términos de ley la
intervencién de un traductor y de darle respuesta escrita en los
terminos prescritos por la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 32.- A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y
comunidades indigenas a la jurisdiccion del Estado, en los procesos
penales, civiles, agrarios, administrativos o cualquier procedimiento que
se desarrolle en forma de juicio, que sea competencia de las
autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de algln
pueblo indigena que ignore el espafiol, éste contara con un traductor
bilinglie ya sea oficial o particular. Los jueces, procuradores y demas
autoridades administrativas que conozcan del asunto, bajo su
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responsabilidad se aseguraran del cumplimiento de ésta disposicion. En
todas las etapas procesales y al dictar resolucién, los jueces,
procuradores y demas autoridades administrativas gue conozcan del
asunto, deberan tomar en consideracion la condicién, practicas,
tradiciones y costumbres del o de los miembros de los pueblos vy
comunidades indigenas.

El Estado, por conducto de la Secretaria de Asuntos [ndigenas, en
coordinacién con el Ministerio Publico, vigilara la eficaz proteccién de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, desde el inicio
de las averiguaciones previas hasta la consignacién de los casos,
cerciorandose que aquéllos cuenten oportunamente con la asistencia
de traductores bilinglies y de defensores de oficio. En los casos en que
se omita dicha asistencia, la Secretaria de Asuntos Indigenas o los
interesados, solicitaran a la Representacion Social gue, de nueva
cuenta, se desahoguen las diligencias subsanando dichas omisiones a
efecto de ejercitar accion penal correspondiente. '

LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
PUEBLO DE OAXACA

Articulo 7. (...)

La Defensoria garantizara el derecho a traduccién y/o interpretacion
para personas con discapacidad auditiva, oral, visual o en casos que lo
requieran.

A las personas que hablen lenguas indigenas u otra distinta al espafiol,
la  Defensoria garantizara el derecho a la traduccion ylo
interpretacion tomando en cuenta aspectos culturales y el enfoque de
pluralismo juridico.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 304.- En ninglin caso se permitira que la parte que ha de
absolver posiciones esté asistida por su abogado, procurador ni otra
persona, ni se le dara traslado ni copia de las posiciones, ni plazo para
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que se aconseje; pero si el absolvente fuere extranjero, podra ser
asistido por un intérprete en cuyo caso el Juez o nombrara.

Articulo 319.- De la traduccion de los documentos que se presenten en
idioma extranjero, se mandara dar vista a la parte contraria para que
dentro de tercero dia manifieste si esta conforme. Si lo estuviere o no
dijere nada, se pasara por la traduccién; en caso contrario el tribunal
nombrara traductor.

Articulo 361.- Si el testigo no sabe el castellano, rendira su declaracion
por medio de intérprete que sera nombrado por el juez; si el testigo lo

- pidiere, ademas de asentarse su declaracion en castellano, podra
escribirse en su propio idioma por &l o por el intérprete.

NORMATIVA INTERNACIONAL

CONVENIO 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

ARTICULO 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoles si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

ARTICULO 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que
atane al trabajo, a las posibilidades econémicas, a las cuestiones
de educacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos
dimanantes del presente Convenio.
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2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuera necesario, a traducciones
escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacién de masas en
las lenguas de dichos pueblos.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARTICULO 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar
y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres
a sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccién
de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

De los preceptos transcritos resulta claro que en todos los juicios en que
un indigena o un afromexicano sea parte, la autoridad tiene la obligacion
de asegurarle un intérprete o traductor de su lengua o idioma nativo,
y con ello asegurar su derecho a una defensa adecuada y de acceso
pleno a la jurisdiccion del estado. Sin embargo en la practica ocurre
diferentes situaciones que redundan a violaciones a derechos humanos
graves de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos que
no cuentan con un traductor o interprete en un juicio Civil, Administrativo
Laboral o Mercantil, entre ofros.

En efecto, el propdsito de la presente iniciativa es establecer en la
Constitucion local de una manera obligatoria que en todos los juicios
Penales, Civiles, Familiares, Administrativos o Laborales de
competencia local, el Estado tiene la obligacion de proporcionar no solo
asesoria juridica, sino intérpretes y traductores en lenguas indigenas.

En consecuencia se somete a consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

Articulo Unico: Se reforma el quinto parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 16.-]...]
[...]

]

[..]

r—t

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las
autoridades se aseguraran que de preferencia, los procuradores de
justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto,
cuenten con un traductor bilinglle y se tomaran en consideracion dentro
del marco de la Ley vigente, su condicién, practicas y costumbres,
durante el proceso y al dictar sentencia. Cuando se trate de asuntos
jurisdiccionales en los que un indigena sea parte, se le
proporcionara un intérprete o traductor, y asesor juridico en
materia Civil, Familiar, Administrativa o Laboral de la competencia
local, procurando garantizar la igualdad procesal entre las partes.

TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Sin ofro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi
compromiso y respeto de siempre.

Oaxaca de Juarez, Qaxaca, a 19 de marzo de 2019.

ATENTAMENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.



