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Oaxaca de Juarez, Qaxaca, 18 de marzo de 2019,

3

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVD

ASUNTQ: Se presenta Iniciativa con proyecto .de.... ..

Decreto.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articulos 50 fraccion 1, 53 fraccion 1, de la Constitucion
Palitica del Estado Libre y Scherano de Qaxaca; 30 fraccian {, 104 fraccion [, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato
digital, fa INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO | BIS, DENOMINADO “DELITOS COMETIDOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS”, AL TITULO OCTAVO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para el ramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memoial, le reitero mi consideracion distinguida.

“EL RESPETOWMK B ‘ XJENO, ES LA PAZ”

(¥
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DIPUTADO
CESAR MORALES NINO,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante de la Fraccién
Partamentaria del partido politico MORENA, de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Qaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion 1, 53 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con el diverso 54,
fraccion 1, del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; someio a la consideracion de ésta Soberania, para efectos de su éstudio,
dictamen, discusion y, de ser procedente, aprobacion de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO | BIS,
DENOMINADO “DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS”,
AL i TITULO OCTAVO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente Iniciativa con proyecio de Decreto, tiene como finalidad
incorporar un Capitulo al Cédigo Penal para el Estado Libre ¥ Soberano de Qaxaca,

que tipifique los siguientes delitos cometidos por Servidores Pubiicos:

1. Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que

sean ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a



2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER™

las actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una resolucion de tramite,
de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos
en la ley;

2. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafic o concedan a
alguien una ventaja indebidos:

3. Abstenerse injustificadamente de ejercer la accion penal que corresponda de
una persona que se encuentre detenida a su disposicidn como imputado de
algin delito, cuando esta sea procedente conforme a la Constitucién v a Ila
leyes de la materia, en los casos en que la ley les imponga esa obligacion: o
gjercitar la accién penal cuando no proceda denuncia, acusacién o querelia;

4. Qcultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos previstos
por la ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar el
descubrimiento probatorio conforme a jo que establece el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales;

5. No dictar auto de vinculacion al proceso o de liberiad de un detenido, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no
ser que el inculpado haya solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se
estara al nuevo plazo;

6. Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes secuestrados,
sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes:

7. Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona que
sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido, o a persona que
tenga con el funcionario relacion de parentesco, estrecha amistad o esté
ligada con él por negocios de interés comun; 1Y

8. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las

personas que estan recluidas.
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Para todos los delitos mencionados anteriormente juega el papel de tipo
basico la conducta de “Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia
definitiva que sean ificitas por violar algdr} precepto terminante de la ley, o ser
contrarias a las actuaciones seguidas en juicio o al veredicto de un jurado: u omitir
dictar una resolucion de framite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de

los terminos dispuestos en la fey”

Es decir, se trata de una base eminentemente prevaricadora, a los que
caracterlza en primer término, actuar contra el principio de legalidad, la garantia mas
re!evante que debe de acompafiar a todas las rescluciones de los 6rganos de

Administracion de Justicia.

Todas las figuras prevaricatorias de referencia, tienen en comun que
suponen una lesion format de las normas generales gue regulan los procedimientos
u ofras mas especificas como ocasionar dafios o privilegios sin concretar,
abstenerse de actuar o actuando, no cumplir lo preceptivo en ia toma de declaracion
del inculpado, no dictar a tiempo el auto de detencion, admitir un depositario,

nombrar un sindico o excarcelar a un detenido.

La prevaricacion puede, eventualmente, lesionar otros bienes juridicos
individuales o colectivos, dando lugar a la comisién, en su caso, de otras figuras
delictivas. Solo cobran relevancia penal las resoluciones dictadas por quien ostenta

competencias formales y funcionales para dictar la resolucion injusta.

A pesar de que todo servidor ptblico puede cometer prevaricacion, los
circulos de los autores resultan nuevamente reducidos por esta doble coordenada

de competencia formal y funcional. Tendra que ser el servidor que formalmente
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asuma competencias para dictar la resolucién y debera también verificarse que

materiaimente pudo dictarla.

Si lo primero excluye de la autoria a quienes no tienen reconocidos por ley
dictar competencias de. esta naturaleza, es decir, carecen de potestad decisoria,
tales como los drganos de asesoramiento o de informacién técnica, con
competencias de informacion; lo segundo, excluye a quienes no se encuentran en

activo en el ejercicio de sus funciones.

En los casos en los que la resolucion haya sido dictada por 6rganos
colegiados, como por ejempio, por los magistrados de una sala, deberan darse en
cada uno de los miembros del mismo las caracteristicas tipicas y responderan todos
ellos como coautores. No basta que se haya votado a favor de la propuesta del
magistrado ponente, es preciso que la adhesion se produzca con conciencia de la

iicitud de la misma.

Y, a la inversa, quienes han votado en contra o se han abstenido no asume
responsabilidad ninguna, en éste sentido, la responsabilidad penal se complementa
con la responsabilidad disciplinaria con la que guarda una relacion de mayor a

menor gravedad.

Aungue no siempre resulta facil establecer las lineas divisorias, la presente
propuesta, tiene como final dejar claro que solo habra responsabilidad penal cuando
el 6rgano judicial actia a sabiendas de ia ilicitud de la resolucion, de forma que,

salvo excepciones, cuando no media dolo [a responsabilidad sera solo disciplinaria.

Por otra parte, aunque el nicleo de la prevaricacion es la naturaleza injusta

de la disposicién, no toda resolucion judicial no ajustada a derecho es prevaricatoria,
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precisamente porque la Administracién de Justicia se fundamenta sobre Ia
discrecionalidad judicial en la interpretacion de las normas y, por ello, contempla un
sistema de recursos que reconoce implicitamente |a posibilidad de errores judiciales

que no dan lugar a ningtin tipo de responsabilidad.

Tan solo lo son aquellas que resultan manifiesta, clara y terminantemente
contrarias al ordenamiento juridico. La revocacion en una segunda instancia de una
resolucion no darfa lugar a responsabilidad penal. Por o tanto, existe prevaricacion
cuando comparadas con cualesquiera de las posibles interpretaciones de la norma,

la que se hizo resulta claramente fuera de lugar por su irracionalidad e incoherencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta
Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR Ei. QUE SE
ADICIONA EL CAPITULO | BIS, DENOMINADO “DELITOS COMETIDOS POR
LOS SERVIDORES PUBLICOS”, AL TITULO OCTAVO, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; en los siguientes

términos:

UNICO. Se adiciona el Capitulo | BIS denominado “Delitos cometidos por los
Servidores Publicos”, al Titulo Octavo, del Codigo Penal para el Estado Libre v

Soberano de Oaxaca; para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS
Delitos cometidos por los servidores publicos

Articulo 206 BIS.- Son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores publicos los

siguientes:
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.

V.

Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una:
sentencia definitiva que sean ilicitas por violar
algan precepto terminante de la ley, o ser contrarias
a las actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar
una resolucion de tramite, de fondo o una sentencia
definitiva licita, dentro de los términes dispuestos
en la ley;

Ejecutar actos o incurrir en omisiones que
produzcan un dafio o concedan a alguien una

ventaja indebidos;

~ Abstenerse injustificadamente de ejercer la accion

penal que corresponda de una persona que se
encuentre detenida a su disposicion como
imputado de algun delito, cuando esta sea
procedente conforme a la Constitucion y a la leyes

de la materia, en los casos en que laley les imponga

esa obligacion; o ejercitar la accién penal cuando

no proceda denuncia, acusacion o querella;
Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa,
salvo en los casos previstos por la ley, no darle a
conocer ef delito que se le atfribuye o no realizar el
descubrimiento probatorio conforme a lo que
establece el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

No dictar auto de vinculacién al procese o de
libertad de un detenido, dentro de las setenta y dos

horas siguientes a que lo pongan a su disposicion,
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Vi

Vil

VIIL

IX.

a no ser que el inculpado haya solicitado
ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al
nuevo plazo;

Abrir procedimiento penal contra un servidor
pudblico, con fuero, sin habérsele refirado éste
previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;
Admitir o nombrar un depaositario o entregar a éste
los bienes _sécuestrados, sin el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes;

Nombrar sindico o interventor en un concurso o
quiebra, a una persona que sea deudor, pariente ¢
que haya sido abogado del fallido, o a persona que
tenga con el funcionario relacion de parentesco,
estrecha amistad o esté ligada con & por negocios
de interés comun; y

Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, fa
salida temporal de las personas que estan

recluidas.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I,

M, VIt y IX, se le impondra pena de prisién de tres a ocho

anos y de treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones l,

IV, V, Vil y VI, se le impondra pena de prisién de cuatro a

diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Qaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Qaxaca, a los dieciocho

dias del mes de marzo del afios dos mil diecinueve.

ATENTANI NTE

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL. CAPITULO |
BIS, DENOMINADO "DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES PUBLICCS™, AL TITULO OCTAVO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SCBERANC DE OAXACA,



