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H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXAGA LXIV LEGISLATURA

FOER LE EHSEATIVEO
San Raymundo ch!pon Ooxdcﬁp- 7,

DIPUTADO

CESAR MORALES NINO _ -

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA § :
|

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. _ i
DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrantie de esta LXIV
Legislafura del H. Congreso del Estado de Qaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares oforgan los articulos 50 fraccion |, de la
Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca % 55 38 y 59 del
Reglamentio Interior del Congroso clet Esic:clo Libre v Sobotcmo de Qaxaca, con fodo

respelo comparezco y expongo:

Por este conducio, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de Ic
proxima - sesién ordinaria 1o siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 61; EL INCISIO @) DEL ARTICULO 108; LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 13¢; LA FRACCION il DEL ARTICULO 155 Y SE
DEROGAN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 64; LA FRACCION VIl DEL ARTICULO
103; EL ARTICULO 135 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, misma inicialiva que se anexa al presenfe oficio.

. m—

ATENTAMENTE
= SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
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ASUNTO: Se remite iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 19 de marzo de 2019.
DIPUTADO
CESAR MORALES NINO
F’RESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LIV
Legislalura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representanies populares otorgan los articulos 50 fraccion
. de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de QOaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y
55, 58 v 59 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, con todo respeto comparezco vy expongo:

Que, por su conducio presento ante esa soberania o siguiente
INICIATIVA- CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 61; EL INCISIO a) DEL ARTICULO 108; LA FRACCION VI DEL ARTICULO
136; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 155 Y SE DEROGAN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 64; LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 103; EL ARTICULO 135 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.
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Fundamento la presente iniciativa en |a siguiente:

XPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - F Dr. Efren Chdvez Herndndez, en su libro infitulado, "El

derecho parlamentario estalal mexicano. Andlisis y propuesta de reforma’.

Senalaio siguiente:

“...Del esiudio del Poder Legislativo se ha encargado el derecho
parlamentario. Dée acuerdo  con quien escribe, el derecho
parlamentario se puede conceptualizar como la rama dervada del
derecho constilucional encargada del estudio de la organizacion,
funcionamiento e inlegracion del c'argcjno representalivo denominado
Parlamento o Poder Legisiative en un Estado especifico, asi como de las

relaciones de dicho drgano con olros entes...”

Y es lo relativo ol funcionamiento del Poder Legislativo de lo que frata la

presente iniciativa.

El mencionado autor sefala que, para la Doclora Susana Thalia Pedroza de la

Liave, la funcion Parlamentaria es:

"...la actividad propia del Congreso (Camara de diputados vy Camara

de senadores), que se fraduce en diversas faculiades (poder, derecho,

1.2
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para hacer alguna cosa}l que permite realizar actos de distinia
naturaleza y que no necesariamente serdn legislativos.

Berlin Valenzuela enumera las siguientes funciones del Parlamenio en el
bstado  Confempordneo: representativa,  deliberativa, financiera,
legislativa, de confrol, de orientacion politica, jurisdiccional, electoral,
administrativa, de indagacion, de comunicacidn y educativa. De ellas,
precisa  que las  funciones originales  del Parlamento fueron la
representativa y la pPresupuestaria, alas que se afadieron ofras como la
legislativa v la fiscalizadora.

Para el profesor espanol Fermnando Santaolalia en términas mas amplios
de una mulliplicidad de funciones de I institucion representaliva, Ias
cuales no estdn concebidas taxativamente sino en forma abierta; enire
las principales se encuentran: legistativa; financiera v presupuestaria; de
control;  de direccién  politica; jurisdiccional;  de expresion o
representacion. | |
Pedroza de la Lave menciona las siguientes: legislativa; financiera o
presupuestana; administrativa; de control: de orientacion o de direccion

politica v jurisdiccional ...

Por su parte la funcidn de direccion u orientacion politica, que lleva acabo el
Poder legislativo es de la mayor relevancia, derivado a que en su inferior
convergen diferentes corientes politicas, las cuales determinan las politicas
publicas por seguir, orientando asi la actividad del Estado hacia el bien

general. Denlro de esla funcion podemos enconlrar i expedicion de leyes
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de acuerdo a la funcion social en materia educativa; la expedicion de leyes
sobre planeacién nacional del desarrollo econémico vy socidl; leyes para
acciones de orden econdmico, leyes lendientes a promover la inversion
mexicana y exiranjera, por o que respecta a los congresos locales
enconiframos la de aprobacion del Plan FEstaial de Desarrcllo, que el
representante del Poder Ejecutivo remite para su aprobacién, asimismo que
ofra de las funciones de orientacion politica por parte de los parlamenios es
la discusion en el seno de sus camaras de los temas relevantes del Estado,

con ia consiguiente adopcion de algin acuerdo sobre los mismos.

En nuestro pais tenemos a ias proposiciones con puntos de acuerdo, o

fambien llamados puntos de acuerdo, como en el caso de Oaxaca.

En ambos casos, nos constituyen iniciativas de ley, sino pronunciamientos
sobre asuntos politicos, culturales, econodmicos, o sociales que afecian a una
comunidad o grupo particular, y que los legisladores ponen a consideracion
del pleno para formular algun pronunciamiento, exhorto o recomendacion.
No olvidemos que dichos puntos de acuerdo No son vinculatorios para

quienes van dirigidos, por lo que carecen de obligatoriedad.

Ahora bien, el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Sobercno

de Oaxaca, senala:
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-E'A‘.‘.i"ARTiCULO 3. Paralos efectos del presente Reglamento se entenderd

por:

XXXVII. Punto de Acuerdo: Son propuestas que los Dipufodos ponen a
consideracion del Pleno que no constituyen inicialivas de ley, sinp
pronunciamientos sobre asuntos politicos, culturales, econdémicos o
sociales que afectan o una comunidad o grupo particular, para

formuiar exhorto.

ARTICULO é1. Las proposiciones con punfo de acuerdo se sujetardn a lo

siguiente:

| Deberan presentarse a tfravés de un escrifo fundado, con una

propuesta clara de resolutivo y firmada por el o los promoventes;

. Las proposiciones presentadas por los dipumdos'y las que se regiéfren

anombre de grupo pasaran a comision:

ll. Para presentar una proposiciéon con punto de acuerdo ante Pleno
como de urgente y cbvia resolucion, deberd ser solicitada previamente
por el diputado proponente o por la JUCOPO mediante acuerdo, salvo
aguellas sobre desastres naturales, que se considerardn siempre con

este caracter:
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V. En cada sesion la JUCOPO podrd acordar la inscripcién de hasla
cuafiro  proposiciones con  punto de acuerdo para gue  sean
consideradas por el Pleno, a frdmite de urgente y obvia resclucion gue

deberd ser aprobada por mayoria simple;

V. Las proposiciones que la JUCOPO no considere propcner ante el
Pleno con el cardcter de urgente y obvia resolucion o no dcanzare la

votacion requerida, serdn furnadas o la comision que corresponda;

Vl. Las proposiciones consideradas en el orden del dia como de urgente

y obvia resolucion, se disculirédn de la siguiente forma:

a) Se elaborard una lista de oradores por cada grupo pardamentario

quienes podrdin hacer uso de ia voz hasta por cinco minufos, a favor v

“en contra de manera dalternada:

b) Concluidas las intervenciones de los oradores, el Presidenle de la
Mesa Direcfiva, preguntard al Pleno en una sola votacion economica si

el asunto se considera de urgente y obvia resolucion, Y,

c] En caso de obtener la votacién recuerda, se comunicard
inmedialomenie a la instancia correspondiente, v en caso de no
cumplir con este requisito, serd turnada para su estudio y dictaminarian

ala comision que coresponda.
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ARTICULO 62.  Hl retiro de una proposicién coresponde solo a su autor
y respecto a las que se presenfen o nombre de Grupo Parlamentario,
comresponderd al Coordinador: en ambos supuestos, deberd solicitarse

antes de iniciar la discusion en el Pleno,

ARTICULO 63 Las soliciiudes de informacion a dependéncios y
entidades de la Administracion Publica Estatal, del Poder Judicial, de los
Orgonos Constitucionales Auténomos y Autoridades Municipales; o en
caso, la solicitud de ampliacion de gestion de recursos del presupuesio
de Egresos o peficiones para solicitar la comparecencia de un Servidor
PUblico, no seran consideradas como proposiciones de urgenie v obvia,

Y s& sustanciardn de la siguiente manera:

I Tralandose de solicitudes de informacion, sercm dirigidas por el
Diputado o Comision que corrospondo dlrecfcimen‘re a la instancia o

dependencia gubernamentat:

Il. En caso de solicitud de gestion de recursos del presupuesto de
Egresos, se formulard directiamente ante la Comision de Programacion y

Presupuesto, v;

. En caso de solicitud de comparecencias de los fitulares de las
dependencias v enfidades de Iq Administracion PUblica Estatal, del

Poder Judicial, de los Organos Constitucionales Auténomos y

~1
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Auloridades Municipales anle el Pleno, seran tumadas o la JUCOPO,

quien resolverd dentre de los ocho dias siguientes a su recepcion.

ARTICULO 64 El dictamen es un acto legislativo colegiado a Iravés de!
cual, una o mas comisiones facultadas presentan una opinion técnica

calificada por escrito, para aprobar o desechaor los siguientes asuntos:
IV. Proposiciones con punto de acuerdo;

En atencién a lo antferior debo de senalar, que nuestra normatividad sefiala
un fratamiento diferente, cuando el punfo de acuerdo sea para solicitar
informacion, pora la ‘geslién de recursos adicioncles o bien para g
comparecencia de un servidor publico. En el primer caso serd enviado
direclamente a la dependencia o institucion de que se lrate, en el segundo
serd enviado a la comision de presupu@sfo Y programacion v en el tercer
caso serd enviado a la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPQ). Es decir,
aunque nuesira normatividad sefiala que la definicidn de Punfo de Acuerdo,
esta misma herramienta puede ser ulilizada para argumeniar diferentes

solicitudes o peticiones.

En la practica parlamentaria la proposicion con punto de acuerdo, tal comao
s& encuenira eslablecido en nuestra normalividad no cumple su funcién, ya

que la misma normatividad sefala, que por sesion serdin consideradas cualro
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de ellas como de urgenle y obvia resolucion, dejando en la conferencia

parlamentaria la decision de elegir cudl de ellas fendrd ese caracter.

Es de senalarse que en esla legislalura hasta la sesion ordinaria de fecha 13
cde marzo del presente afo, se han presentfado 183 iniciativas con punto de
acuerds, las cuales en su gran mayoria han sido furnadas a las Comisiones
Permanentes, para su andlisis, discusion y aprobacion de un dictamen por

parte de sus integrantes.

Es en afencion a lo anterior v anfe la necesidad de que [os puntos de
acuerdo, sobre todo aquellos denominados como exhortos sean todos
analizados y discutidos en la misma fecha de su presentacion derivado de o

relevancia para su autor, es por lo que se presenta la siguiente iniciativa,

Por lo anterior someto a consideracion de esa soberania el siguiente

proyecto de:
D ECRETO

UNICO. - SE REFORMAN EL ARTICULO 41, EL INCISIO a) DEL ARTICULO 108,
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 136, LA FRACCION [Il DEL ARTICULO 155 Y SE
DEROGAN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 64, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO
103, EL ARTICULO 135 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADG
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 61. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetardn

a lo siguiente:

l. Deberdn presentarse a través de un escrito fundado, con una

propuesta clara de resolufivo y firmada por el o los promoventes:

ll. Las proposiciones con punfo de acuerdo, inscritas en el orden
del dia de la sesién se analizarén, discufirdn y en su caso

aprobardan de la siguiente forma:

a) Se elaborard una lista de oradores por cada grupo
parlamentario quienes podrdn hacer uso de la voz hasta por

cinco minutos, afavor y en confra de manerg alfernadag;

b) Concluidas las intervenciones de los oradores, el Presidente de
la Mesa Directiva, preguntard al Pleno en una sola votacidn
economica si el asunto estd lo suficientemente discufido. Si el
pleno decide que se encuenira suficientemente discutido, la

presidencia anunciaria el inicio de la votacién Y:

c) En caso de obtener la votacién requerida, se comunicard
inmediatamente a la instancia correspondiente. El punto de

acverdo que no sea aprebado por el pleno, serd desechado de

10
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plano, pudiendo presentarse en el siguiente periodo ordinario de

sesiones.

ARTICULO 108. ...

a) Para efectos de dictamen: procederd para enviar a las
comisiones permanentes, las iniciativas, las observaciones del.

Ejecutivo y ofros documentos que, de acuerdo a g Ley, requieran

de la elaboracidon de un dictamen.

ARTICULO 134. ...

VI. Propasiciones con punto de acverdo, hasta por cinco minutos:
VIi a VIl ...
ARTICULO 155. ...

Pall, ...
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[ll. Se presente a consideracién del Pleno una proposicion con

punto de acuerdo; siendo necesaria la mayoria simple para su

aprobacion;

ARTICULO 64. ...

FaHl ...

IV. DEROGADO

VaVi ...

ARTICULO 103. ...

fa Vil ...

Vill. DEROGADO

IX. ..

ARTICULO 135. DEROGADO.
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TRANSITORIO:

UNICO. - presenfe decreto entrard en vigor en la fecha de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los arficulos 51 de g Constitucion Politica del
"E‘s'l’odo Libre"y Soberano de Caxaca y 42 Fracciéon XXV del Reg'ludmen'lo
inferior del Congreso del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, solicito que I
presenie iniciativa se turme para su andlisis y dictamen a la Comision

permanente de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
T

“EL RESPETO AL DERECHO)AJENO ES LA PAZ

(

DIP. MARIA DE
]

SGREL TADO DE OANACA
LECISLATURA
o|p, Manfa DEJESGS

ENDOZA SANCHEZ weneozasilcuey




