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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS fL
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL F
" HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. '{—-

PRESENTE - - st IAKIA DE s&nwcma PARLAMENTARICS
Con fundamento en los articulos 50 fraccién l, 53 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién I, 104 fraceidn I, de la Ley Organica de! Poder Legislativo del
‘Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con el diverso 54, fraccién E, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, anexo el presenfe libelo de manera
impresa y en formato digital INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 FRACGION VI Y XV; 29 FRACCION |; PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 50; PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO DEL 51: PRIMER PARRAFO DEL 55; 65
FRAGCION [V; Y SE ADICIONAN DEFINICION AL ARTICULO 3; FRAGCION 11 Y SE RECORREN
LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 15, Y FRACCION IV AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE
- DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspandiente e incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion

ordinaria.

C.c.p. archivo y minutario
ALMG/GACM
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DEL ESTADQ DE QAXACA

PODER LEGISLATIVC
LXIV Legislatura

OFICIO: HCEO/XLIVIALMG/103/2018

ASUNTO: INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de marzo del 2019

DIP. CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

El que suscribe DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos 50 Fraccion |, 59 fracciones | y IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del articulo 30 Fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca someto a Ia consideracion de ésta
Soberanfa la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 16 FRACCION VI Y XV: 29 ERACCION I; PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 50;
PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO DEL 51; PRIMER PARRAFO DEL 55; 65 FRACCION IV; Y SE
ADICIONAN DEFINICION AL ARTICULO 3; FRACCION 1Y SE RECORREN LLAS SUBSECUENTES
AL ARTICULO 15; Y FRACCION IV AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL ESTADO DE OAXACA, en razén de ta-siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De manera general se puede definir el DESARROLLO SOCIAL como un proceso que, en el
franscurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda Ia poblacidn
en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricidn, vivienda, esparcimiento, seguridad social,



S gy,
2, %;\“:h NG
S ELZTEN 7,
S0 e
¢ 0.(;\._( ‘lf-;ém‘l‘s\%-\v i

;-" 'wﬁ 'f/z#
> INIE Y

“ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVQ
LXIV Legislatura

empleo, ingresos econdmicos, entre otros. La palitica llevada a cabo en nuestra entidad se ha
enfocado esenciaimente a grupos concreto que presentan mayormente pobreza y marginacion,
tomando tacitamente que existe una brecha grande de desigualdad social.

En dichos esfuerzos se ha considerado al Estado como un ente asistencialista que activa la
participacion de actores sociales, publicos y privados de los municipios de nuestra entidad para
procurar o coadyuvar la atencion para erradicar o disminuir la pobreza que lacera nuestra
socisdad. - S ,

Como sujetos de atencion se han considerado a los individuos o familias, pero no se han
considerado a las comunidades pujantes y activas que sostienen y aportan elementos
economicos tangibles e intangibles a la poblacién.

Es importante resaltar que al momento en que se disefan las politicaé publicas, se determina
quien recibe qué, cuando y cémo. Interesa sobremanera el quién y el qué, primero porque serfa
importante agregar a las comunidades tipicas especiales como sujetos de atencién de los
programas sociales y segundo implica, ver qué se les podria asignar.

La Comunidad segun (Ander-Egg, 1998) es una agrupacion o conjunto de personas que habitan
un espacio geogréafico delimitado y delimitable, cuyos miembros tienen conciencia de
pertenencia o de identificacion, se interrelacionan entre si mas intensamente que en otro
contexto, operando en redes de comunicacion, intereses Y apoyo mutuo, con el proposito de
alcanzar determinados objetivos, satisfacer necesidades, resolver problemas o desempefiar
funciones sociales a nivel local.

El socilogo Anthony Giddens (Giddens, 2008)" plantea que al estar inmersos en la discusion

sobre el comunismo y el capitalismo (neoliberalismo), hay una Tercera via.

! Giddens, Anthony, 2008. La tercera via. La renovacion de [a socialdemocracia. Taurus.
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En la pagina 96 de su libro sostiene que al término del siglo XX se observa debilidad en el
sentimiento de solidaridad de las comunidades, familias y que exige una renovacién de la

comunidad mediante iniciativas locales.

El tema de la comunidad es fundamental para la nueva politica, pero no solo como lema de
abstracto dice. El avance de la globalizacion hace que un foco sea necesario y posible, debido
a la presion que ejerce hacia abajo.

Las politicas de renovacion comunitarias no deben ignorar la esfera publica. Una esfera publica
abierta es tan importante a nivel local como nacional, y es una manera en que la
democratizacion conecta directamente con el desarrollo comunitario. Sin ella los programas de
renovacion comunitaria corren el riesgo de separar a la comunidad de la sociedad globalmente

considerada, y son susceptibles de corrupcion, dice Giddens, pag. 103.

La regeneracién comunitaria puede producir sus propios problemas y tensiones. ; Cuanto poder
deberian tener las organizaciones de vigilancia vecinal? ; Qué ocurre cuando grupos activistas
locales tienen interpretaciones muy diferentes del futuro de la comunidad? ¢ Quién decide donde
termina “la comunidad" y empiezan las otras? El gobierno debe pronunciarse sobre estas y ofras

cuestiones dificiles.

En el iibro en mencién (pag 131), dice: "Los programas convencionales contra la pobreza han
de ser reemplazados por enfoques basados en la comunidad, que permiten mayor participacion
democrética a la vez que son mas eficaces. Los incentivos a la construccion comunitaria
mantienen las redes, la autoayuda y el sostenimiento del capital social como medios para

generar la renovacion econdmica (...).

En la LX Legislatura del Congreso de la Unién, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria elaboré una Coleccion sobre Legislacion y Desarroilo

Rural que poco se ha considerado en las entidades federativas, por ejemplo del ejemplar “Los
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Derechos de los Pueblos Indigenas y Desarrolio Rural™, se puso en Ia agenda publica a las
comunidades indigenas, retomando lo que estan en la constitucion federal (pag. 84) “a las
comunidades que forman los pueblos indigenas identificandolas como aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo a sus usos y costumbres. Una primera cuestion que se debe teneren cuenta
son los efectos juridicos de incluir a las comunidades indigenas como sujetos de derechos, en
- similares circunstancias a las de los pueblos indigenas, pues entre ambos existe una relacion
de generalidad a particularidad, donde la comunidad queda incluida dentro del pueblo y este se
estructura basandose en aquella, hipétesis que puede llevar a situaciones donde las
comunidades se ‘nieguen a formar parte de los pueblos y entonces. estos queden
desmembrados o, en el mejor de los casos, divididos y sin poder reconstituirse. Lo mejor hubiera
sido dotar al pnmero de la titularidad del derecho y a ia segunda como sujetos de derecho
publico, con facultades para realizar actividades relacionadas con los derechos de sus

integrantes, pero como parte integrante de los pueblos indigenas”.

Ademas de los pueblos y comunidades indigenas, en el ultimo parrafo del articulo dos se

reconoce cualquier otra comunidad, pues en el se expresa gue "sin perjuicio de los der

echos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquellos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley”. La redaccion y el propésito de la norma son poco afortunados. De la misma manera que
las garantfas individuales previstas en la Carta Magna para todos los gobernados no pueden
ser concebidas como favores que se hacen a estos, los “derechos” reconocidos en Ia
Constitucién Federal deben considerarse prerrogativas minimas que los pueblos indigenas
necesitan para existir como tales, desarrollarse y que sus miembros gocen de todos los

derechos reconocidos a todos los mexicanos, y no favores del Estado hacia ellos. Pero a mas

? Francisco [.opez Barcenas y Guadalupe Espinoza Sauceda, 2007, CEDRSSA, Camara de Diputados, 1L.X
Legislatura.
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de eso, no es claro como una comunidad que no forma parte de un pueblo indigena podria
equiparse a las comunidades indigenas, si, lo que las distingue precisamente es su existencia
previa a la formacion del Estado, la continuidad histdrica desde la colonizacion, segun prevé la
propia Constitucién y su autodescripcion a un pueblo indigena. Si una comunidad no reconoce
estas caracteristicas no pertenece a un pueblo indigena y no puede gozar de los derechos
reconocidos a estas pues tampoco podra equiparse a aquella. A menos que por equiparacion
- 8e entienda que se les parezca, en cuyo caso la naturaleza colectiva de los derechos
reconocidos a los pueblos indigehas se desnaturaliza al reconocer como titular de ellos a

quienes no lo son.
Coordinacién y asociacién de comunidades dentro de los municipios

Otro derecho establecido dentro de esta categoria se encuentra en el Ultimo parafo de la
fraccién fercera del articulo 115, el cual expresa que “las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley”. Aqui nos explica por qué este derecho ests reconocido solo a las comunidades
indigenas, pues no dependiendo esta coordinacién o asociacion de la diferencia cultural, no
debers estar vedado a ninguna comunidad. Por lo demas se trata de una norma cuya eficacia
depende de lo que dispongan las constituciones estatales 0 las leyes sobre diversas materias

de aplicacion en el ambito municipal de acuerdo a la jurisdiccién concurrente.

De la Coleccién en mencién, tambien cabe citar el que refiere a EL AGUA 'Y EL DESARROLLO
RURAL de Rodrigo Gutierrez Rivas, Aline Rivera Maldnado, Mario Vela Pallares y Yacotzin
Bravo Espinoza, 2007, CEDRSSA, Camara de Diputados, LX Legisiatura. En este (pag. 25)
destaca que los pueblos y comunidades indigenas forman una parte muy importante dentro del
sector rural. De los 2443 municipios en el pals, los pueblos indigenas habitan en 803: en 655,
la poblacién es netamente indigena. De estos, 295 se encuentra en muy alto grado de

marginalidad y 363 en alto grado de marginalidad.
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Si bien los datos anteriores demuestran que la pobreza econdmica afecta gravemente a los
pueblos indigenas, no puede dejar de ensefarle al mismo tiempo la gran riqueza cultural,
natural y el subsuelo que gozan las personas que habitan en ellos. Segun cifras de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), estas comunidades tienen en
‘propiedad el 60% de la vegetacion arbolada, principalmente de los bosques templados y selvas
hiimedas y subhumedas y el 70% de los recursos petroleros se extrae de yacumlentos mannos

y terrestres del tropico mexicano, en municipios con una fuerte presencia |ndtgena

En este marco, el tema del desarrollo rural adquiere especial relevancia para los pueblos vy
comunidades indigenas. Para ellos ha sido especialmente economicista, de la expansion de la
produccion, el consumo y la acumulacion de bienes y de capital. Esta construccién conceptual
del desarrollo a visualizado la cultura, los conocimientos, las formas de produccion y la manera
de apropiacién de los recursos naturales de los pueblos indigenas como un obstaculo para el

“desarrollo y la modernizacién”.

Por ello no es extrafio encontrar posturas que niegan la capacidad de las comunidades y
pueblos indigenas de ser sujetos de su propio desarrollo, si se toma en cuenta que en la mayoria
de los territorios pertenecientes a los pueblos indigenas existe una gran diversidad y riquezas
de recursos naturales -entre ellos el agua- que estan intentando ser controlados por sectores
estatales o comerciales para poder ser explotados a través de proyectos hidroeléctricos,

madereros, turisticos agricolas, ganaderos, etc.

Sobre las comunidades tipicas especiales, mucho han hecho las comunidades indigenas y
otras que se han formado al interior de estas con objetivos concretos como las comunidades
artesanales, las comunidades guardabosques, las comunidades con caudales ecologicos (estos
estudiados por el Fondo Mundial de la Naturaleza, por sus siglas en :ngles WWF) v las
comunidades mas comunes que deberian ser sujetas de atencion publlca porgue lo mismo

dinamizan la economia en diferentes puntos de Qaxaca, cuidan los recursos naturales en la
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sierra norte y sur, asf como la costa y son la riqueza cultural y social mas importante de nuestra
entidad, convertir a estas comunidades especificas en sujetas de atencién pUblica o de la
politica social, conlleva en hacer justicia local, pero también en recuperar y poner de pie a esas
comunidades que sostienen, conservan y resisten con sus conocimientos ancestrales y los

recurses naturales.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Actual Propuesta
Articulo 3.- Para los efectos de |a presente Ley se Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por: entenderd por;
Comités Ciudadanos: ... Comités Ciudadanos: ..

Comunidades tipicas especiales: a las

comunidades artesanales, comunidades
guardabosques, comunidades indigenas,
comunidades migrantes, y comunidades con caudales
ecologicos

CONAPO: ... CONAPO: ...

Articulo  15.- Las politicas estatales, regionales,

) . o ) Articulo 15.- Las politicas estatales, regionales,
microrregionales y municipales para el desarrollo social Y

) . ) microrregionales y municipales para el desarrolla
humano, en concordancia con las politicas nacionales en

X L . o social y humano, en concordancia con las politicas
la materia, se sujetaran a los siguientes principios:

nacionales en la materia, se sujetaran a los siguientes

rincipios:
[. Autogestion: ... P P

l. Autogestidn: ...

ll. Comunalidad: Esfructuras comuniiarias con

fl. Consulta y consentimiento libre previo e . - ;
mecanismos organizativos y modos de vida

informado: ... . - - .
comun que mantienen una relacion social
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VL

VI,

XV.

Articulo 16.- La Politica Social del Estado tendra
ademas los siguientes objetivos generales:

l-alaV.- ...

Fortalecer el tejido social oaxaquefio vy
desarrollar un pacto social cooperativo, solidario,
gtico, reciproco, generoso, amplio, colaborador,
incluyente y generador de confianza en los

miembros de la sociedad de Qaxaca;
alaXlv.-...

Promover el fortalecimiento ‘comunitario,
municipal y regional bajo el eje rector de Ia
descentralizacion de atribuciones y funciones a
efecto de que sean los espacios de confluencia
de los agentes publicos y privados quienes
propongan las lineas generé[es de la politica

social que retome el Estado;

Articulo 20.- ...

Definicion de prioridades con base en los

indicadores  econdmicos, demograficos vy

.

inspirado en el sentimiento subjetivo {afectivo
o fradicional), virtudes sociales y valores
comunes; enfocado hacia el interés del todo y
que fiene coma fundamento el servicio o

contribucion al bien comun.

Consulta y consentimiento libre pre\no e

informado: .

Articulo 16.- L.a Politica Social del Estado tendra
ademas los siguientes abjetivos generales:

l-alav.-

VI.

VIl

XV.

Art

Fortalecer el tejido social oaxaquefio ¥

desarrollar un pacto social cooperativo,
solidario, ético, reciproco, generoso, amplio,
de

confianza en los miembros de la scciedad de

colaborador, incluyente y generador

Oaxaca y sus comunidades;

alaXlV.- ...

Promover el desarrollo  comunitario,
municipal y regional bajo el eje rector de la
descentralizacion de atribuciones y funciones
a efecto de que sean los espacios de
confluencia de los agentes publicos y
privados quienes propongan las lineas
generales de la politica social que retome el

Estado;

iculo 29.- ..,

Definicion de prioridades con base en los
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socioculturales, municipales, estatales,
nacionales e internacionales y deberan

considerar también los indicadores de eficacia,

servicio;

humano en el Estado, se clasifican en tres tipos:

Articulo 51.- El Ejecutivo Estatal a través de Iz Comision,
revisara, delimitara y evaluara anualmente Ias
localidades que integran fas zonas de atencion prioritaria,
de atencion inmediata o indigenas con identidad en
desarrollo, haciendo las adecuaciones o ajustes
necesarios, conforme a la propuesta gue le formule ia

eficiencia y de calidad en la prestacion del

Articulo 50.- Las zonas de atencion para efecto de
implementar los programas de desarrollo social vy

indicadores  econdmicos, demograficos,
comunitarios y socioculturales, municipales,
estatales, nacionales e internacionales y
deberan considerar también los indicadores
de eficacia, eficiencia y de calidad en la

prestacion del servicio;

Articulo 50.- Las zonas de atencion para efecto de
implementar los programas de desarrdllo social y
humano en el Estado, se clasifican en cuatro tipos:

L- ...
Ih-...
Hi.- ...

V. Comunidades tipicas especiales. Son las
comunidades comunidades
guardabosques, indigenas,

artesanales,
comunidades

camunidades migrantes,

caudales ecoldgicos, que conservan estructuras

Yy comunidades con

comunitarias con mecanismos organizativos y
modos de vida comiin que mantienen una relacion
social inspirado en el sentimiento subjetivo
(afectivo o tradicional), virtudes sociales y valores
comunes; enfocado hacia el interés del todo Y que
tiene como fundamento el servicio o contribucién
al bien comiin,

Articuto 51.- El Ejecutivo Estatal a través de |a
Comisién, revisara, delimitara y evaluarad anuaimente
las localidades que integran las zonas de atencion
prioritaria, de atencidn inmediata, indigenas con
identidad en desarrollo y las comunidades tipicas
especiales, haciendo las adecuaciones o gjustes

necesarios, conforme a la propuesta gue le formule la

10
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Comisidn y autoridades.

La Secretaria anualmente emitira un diagndstico de Ia
situacidn del Estado, en materia de desarrollo social y
humano, refiriendo los requerimientos relativos a las
zonas de atencion prioritaria, atencién inmediata e

indigenas con identidad en desarrolio.

Articulo 55.- La declaratoria de las z“ohas de aiencion
prioritaria, atencién inmediata indigena con identidad en
desarrollo, que conforme a esta Ley se determine, sera
independiente de la que establezca el Gobierna Federal.

Articulo 59.- .
l.-ala lil.-...

V. Fomentar la participacion de las personas,
familias, grupos y organizaciones y, en general,
de los sectores sacial y privado en el desarroilo
social;

Articulo 65.- El Comité Estatal de Desarrolio buscara los
siguientes objetivos:

L-alalli-...

V. Determinar las zonas de atencion prioritaria,
Zonas de atencion inmediata y las zonas
indigenas con identidad en desarrollo, con base

a la propuesta que formule la Secretaria Vs

Comision y autoridades.

La Secretaria anualmente emitira un diagnastico de la
situacion del Estado, en materia de desarrollo sacial y
humano, refiriendo los requerimientos relativos a las
zonas de atencion prioritaria, atencion inmediata,
indigenas con identidad en desarrollo y las
comunidades tipicas especiales.

Articulo 55.- La declaratoria de las zonas de atencién
prioritaria, atencion inmediata indigena con identidad
en desarrollc y comunidades tipicas especiales,
que conforme a esta Ley se determine, sera
independiente de la que establezca el Gobierno
Federal.

Articulo 59.- ..

L-alalll-...

v, Fomentar la participacion de las perscnas,
familias, comunidades, grupos y

organizaciones y, en general, de los sectores

social y privado en el desarrollo social:

Articulo 65.- El Comité Estatal de Desarrollo buscara
los siguientes objetivos:

f-alalll.-...

V. Determinar las zonas de atencicn prioritaria, zonas
de atencion inmediata, ias zonas indigenas con
identidad en desarrollo y comunidades tipicas
especiales, con base a la propuesta que formule la

Secretaria y someterlas a consideracion del Ejecutivo

11
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someterlas a consideracion del Ejecutivo Estatal: Estatal;

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de ésta soberanfa la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16
FRACCION VI Y XV; 29 FRACCION I PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 50; PRIMERO Y
' SEGUNDO PARRAFO DEL 51; PR!MER PARRAFO DEL 55; 65 FRACCION IV; Y SE ADICIONAN
" DEFINICION AL ARTICULO 3; FRACCION il Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES AL
ARTICULO 15; Y FRACCION IV AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA., ‘
| TRANSITORIOS
PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.’
SEGUNDO. Las comunidades tipicas espec:ales seran con aderadas previo estudio y para el

ano fiscal siguiente.

Dip. Arsenio Mejia Garcia.

C.c.p. archivo y minutario
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