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EI que suscrlbe Dlputado Pavel Melendez Cruz, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano "

de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL; para ser considerado dentro del

orden del dia de la proxima sesion.
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DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 49, 50 fraccion | y 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como o establece la Carta Democratica Interamericana, la
democracia es dispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos. Dentro de la conformacion de
un estado democratico, es el Unico detentador del uso de la fuerza, ya
que a traves de sus instituciones, se utiliza este monopolio legitimo
para garantizar el orden publico, el estado de derecho, la libertad y la
paz publica, que son indispensables para la convivencia social.

Acorde al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las estrategias en torno a la seguridad y el combate a la
delincuencia no han sido los esperados, ante ello surge la necesidad
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de atender los problemas de la inseguridad en nuestro pais; a través
de la conformacion de la Guardia Nacional, quien dentro de sus
atribuciones se le encomiendan las relacionadas con la seguridad
publica, el orden, los bienes y recursos de la Nacién, con el que se
alcanzaran los objetivos de seguridad y bienestar en todo el territorio
nacional.

Hoy en dia la delincuencia organizada hace un uso ilicito de la fuerza,
Jo. que representa una manifestacion de violencia. que desafia la
convivencia democratica y pone en riesgo la seguridad de los
ciudadanos. En este sentido el Estado tiene la obligacion en todo
momento, de responder con leyes, instituciones y politicas publicas
que prevengan y sancionen el accionar de los grupos delictivos con el
fin de garantizar los derechos de las personas bajo su jurisdiccion.

La Guardia Nacional se encuentra conformada por la policia militar, la
policia Naval y la policia Federal, con una formacion y capacitacion
adicional, los cuales se realizaran en términos de adiestramiento,
disciplina y jerarquia, resaltando que su naturaleza es del orden civil.
En este sentido la Guardia Nacional asi como sus elementos
emanados de la policia militar y naval, estardn plenamente
capacitados en las tareas de seguridad publica.

Es importante que en caso de que alguno de los elementos de la
guardia cometa algin delito, conocera del caso la autoridad civil
correspondiente, para ello se implementaran mecanismos de
evaluacion, siendo que el Senado de la Republica le correspondera
analizar el informe anual que el Presidente de la Republica envie
sobre las actividades de la recién conformada Guardia Nacional, asi
como analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
en los plazos que disponga la ley.
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El Congreso de la Unidn cuenta con las facultades plenas para expedir
la Ley de la Guardia Nacional, asi como para realizar las
adecuaciones legales pertinentes en relacion a la organizacion,
disciplina, profesionalizacion y operacién de la Guardia Nacional;
expidiendo las leyes que reglamenten que reglamenten el uso legitimo
de la fuerza, sujetdndose a un mando civil con facultades y
atribuciones claras, respetando las competencias en materia de
seguridad pubhca de los tres ordenes de gobierno, operando con
pleno respeto y proteccion a los derechos humanos.

A traves de la inclusién de la Policia Militar, Naval y la Policia Federal
que de manera conjunta conforman la Guardia Nacional, contribuye a
garantizar las condiciones de la participacion de las fuerzas armadas
para cumplir con sus objetivos, delimitando el uso de legitimo de la
fuerza.

La Guardia Nacional no implica la militarizacién, sino al contrario es
con la finalidad que las fuerzas armadas dejen de prestar sus
funciones en tareas de seguridad, dando paso a la creacién de una
fuerza policial especifica para tareas de seguridad, que sea capaz de
atender la seguridad publica y el combate al crimen. En este sentido
permitira contribuir a las entidades federativas con personal adaptado
a la funcion policial, de personal civil formado con valores, disciplina y
con los conocimientos orientados a la proteccion de los ciudadanos.

La colaboracion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica, en ningin momento contraviene nuestra Carta Magna, pues
nuestro maximo tribunal en el pais ha determinado que la participacion
de las fuerzas armadas en el auxilio de las autoridades civiles es
constitucional, ya que ante situaciones que pueda enfrentar la
autoridad civil, amerita la intervencion del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, sin que ello implique la declaracion de un estado de
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emergencia o de excepcion que afecte la vigencia de los derechos
humanos de la poblacion.

Acorde a las reformas constitucionales en materia de Guardia
Nacional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo del presente afio, resulta necesario realizar las modificaciones
correspondientes a la Constitucion Politica de nuestro Estado,
mencionado que en lo referente a la reforma del articulo 14 donde
establece que cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo. cometido, poniéndolo sin demora a disposicidon de la
autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico; se respeta el contenido integro, sin embargo al
establecer la puesta a disposicion de la autoridad civil, dicha medida
contribuye a garantizar una mayor proteccion de las personas.

La reforma que se sugiere al articulo 18 en lo concerniente al derecho
de los mexicanos para poseer armas en su domicilio, para la
seguridad y su legitima defensa, se propone hacer la reforma a efecto
de establecer de manera prohibitiva, las armas reservadas para la
Fuerza Armada Permanente vy los Cuerpos de Reserva, esto para que
guarde congruencia con lo establecido en la ley Federal, en donde se
determinan los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se
podra autorizar su portacion.

La modificacion al parrafo octavo del articulo 21, donde establece que
la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, se plantea
agregar sus finalidades como son salvar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas como asi contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de esta
manera se da un enfoque mas amplio de la seguridad, que no solo se
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supedita a una funcion publica, sino que ademas protege derechos
fundamentales, como parte esencial de un Estado de Derecho.
En lo que respecta al noveno parrafo del articulo en referencia, dentro
de las instituciones de seguridad publica, se plantea establecer la
ahora Guardia Nacional que sin lugar a dudas fortalece el disefio
constitucional contemplando su naturaleza civil.

Finalmente en las reformas de la fraccion V al articulo 23 y la fraccion
IV al articulo 24; dentro de las obligaciones y prerrogativas de los
ciudadanos del estado, se plantea el derecho de alistarse en los
Cuerpos de Reserva y formar parte de las Fuerzas Armadas
Permanentes, para la defensa de la Republica y de sus instituciones,
en los términos previstos por nuestra Constitucion Federal.

En razén de lo expuesto con antelacidon, se somete a consideracion de
esta Honorable Soberania, la presente iniciativa con el siguiente
proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma el primer parrafo al articulo 14; el primer .
parrafo al articulo 18; el parrafo octavo y noveno al articulo 21; la
fraccion V al articulo 23; la fraccion IV al articulo 24; todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para
quedar como sigue:

Articulo 14.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento. No podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho
que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho
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Yy que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o particidn
en su comision. La audiencia para orden de aprehension, que por
cualquier medio solicite el Ministerio Publico, se resolvera dentro de un
plazo maximo de veinticuatro horas siguientes de recibida la solicitud,
en la que se emitira resolucién. La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a disposicion del

Juez, sin dilacién alguna y bajo su més estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal. Cualquier
persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana
y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un
registro inmediato de la detencién. Solo en casos urgentes, cuando se
trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado
de que el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra
tomar bajo su mas estricta responsabilidad, ordenar la detencion de un
acusado, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.
En caso de urgencia o flagrancia, el juez que recibe la consignacion
del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Articulo 18.- Los habitantes del Estado tienen derecho a poseer armas
en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepcion

-
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de las prohibidas por la Ley y de las reservadas para uso exclusivo de
la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a
la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR EL DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA, POREL QUE POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO. 8
DE OAXACA EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.



DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ

“2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LA MUJER”

P = e

.IJ[

GISLATURA

Ministerio Publico y las instituciones policiales de los drdenes de.
gobierno estatal y municipal deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Estatal en
la materia, debiendo coordinarse con las instituciones policiales del
gobierno federal para formar parte del Sistema Nacional.

a)aé)..;

Articulo 23. ...

l.alV. ...

V.- Formar parte de la Fuerza Armada Permanente para la defensa
del territorio, de las instituciones de la Republica y del Estado, en los
términos que prescriben las leyes.

- Articulo 24. ...
l.alll. ...

IV.- Alistarse en los cuerpos de reserva para la defensa del territorio
y de las instituciones de la Republica y del Estado, en los términos que
prescriben las leyes;

V.aVIl. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presehte decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 03 de abril del 2019.
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