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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 frgccién 1, 104 Fraccion | de la Ley
- Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca: 54 Fraccion | 55, 58y 59
del Reglarﬁento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, anexo al presente,
INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEPTIMO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la proxima sesion

ordinaria.
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C. DIPUTADO CESAR MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LXIV
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20 y 30 fraccidn |, 104 Fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano
de Oaxaca; y demds relativos aplicables, someto a consideracién de esta Soberania la presente
INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
USO MEDICINAL

El Cannabis medicinal se refiere al uso de las preparaciones o principios activos de la planta
Cannabis sativa, llamados cannabinoides, entre ellos el tetrahidrocannabinol o THC y el cannabidiol
0 CBD como terapia para tratar algunas enfermedades o aliviar determinados sintomas. El comienzo
del uso de Cannabis sativa se remonta miles de afios atras, y ha sido utilizado por muchas culturas?.

El cannabis medicinal ha sido utilizado para reducir la inapetencia, las niuseas y los vémitos
producidos por la quimioterapia, asi como para tratar el dolor y la espasticidad muscular en
personas con VIH/SIDA, asi como para las crisis convulsivas que no remiten contratamientos
convencionales.?

El Cannabis medicinal se puede administrar utilizando diversos métodos incluyendo comidas de
cannabis, vaporizadores, fuméndolo, tomando capsulas o utilizando aerosoles orales. Los
cannabinoides sintéticos estdn disponibles como medicamentos recetados en algunos paises, por

! Ben Amar M (2006). «Cannabinoids in medicine: a review of their therapeuticpotential» (PDF).
Journal of Ethnopharmacology (Review) 105 (1-2): 1-25.

?Borgelt LM, Franson KL, Nussbaum AM, Wang GS (febrero de 2013). «The pharmacologic and
clinical effects of medical cannabis». Pharmacotherapy

0
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ejemplo: Dronabinol (disponible en Estados Unidos y Canadd) o Nabilone (disponible en Estados
Unidos, Canadd, México y Reino Unido). El uso recreativo del cannabis es ilegal en la mayor parte
del mundo, sin embargo, su uso médico es legal en algunos paises, incluyendo Argentina, 3Austria,
Canada, Chile, Colombia, Republica Checa, Finlandia, Alemania, Israel, Italia, Holanda, Portugal. En
Estados Unidos, la ley federal prohibe completamente el uso de la marihuana, mientras que en
-veinte estados y el Distrito de Columbia en los Estados Unidos, ya no procesan a las personas por el
hecho de poseer o vender marihuana, siempre y cuando sigan las regulaciones de venta de
marihuana dentro del estado. ’

USO TERAPEUTICO

La cannabis, con fines terapéuticos se utiliza para tratar una serie de padecimientos como crisis

=~ convulsivas, dolor y trastorno neuropsiquidtrico, asi como otras enfermedades crénicas incluido el

cancer. la marihuana y sus componentes quimicos activos, como el THC (delta-9-
tetrahidrocannabinol) y el CBD (cannabidiol) contienen muchas propiedades que pueden beneficiar
a pacientes con cancer.

La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demds derechos
humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud que le
permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como la formulacién de politicas en materia de salud,
la aplicacion de los programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
0 la adopcién de instrumentos juridicos concretos. Ademds, el derecho a la salud abarca
determinados componentes aplicables en virtud de la ley*. Muchos de los individuos que padecen
enfermedades cronicas que se asocian a dolor, o de tipo degenerativo del Sistema Nervioso Central,
asi como enfermos con neuropatias crénicas o enfermedades terminales no pueden tener una vida
digna por la falta de tratamiento que limiten o disminuyan las dolencias. La cannabis se ha
convertido en el momento en una alternativa que puede servir como medio para alcanzar este
derecho humano.

Una serie de estudios de investigacién médica revisada por NORML.org, han mostrado que la
marihuana tiene propiedades anti-cancerigenas. Los efectos de la marihuana como un agente anti-
tumoral son particularmente evidentes en los glioblastomas. Los gliomas o glioblastomas son una

5 http://www.c!arin.com/sociedad/amplio-consenso-ley-uso-aceite-cannabis-
medicinal_0_By1n39Ynx.html

4 Naciones Unidas, (2000). COMITE DE DERECHOS ECON()MICOS, SOCIALES Y CULTURALES. El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud. E/C.12/2000/4, CESCR. Observacién general 14. Ginebra
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forma rara pero muy agresiva de céncer de cerebro (tumor cerebral) que habitualmente se traduce
en la muerte del paciente en los dos afios posteriores al inicio®. NORM L.org reviso los estudios que
muestran que la marihuana puede reducir el tamafio del tumor en pacientes con glioma. NORML.org
también cita una serie de estudios que demuestran efectos anti-tumorales de la marihuana en un
varios tipos de céncer, incluido el cdncer de mama, el cancer de prostata, el cdncer de colon, el
cancer de pulmon, el cancer de cuello uterino y otros. Otros estudios revisados por NORML.org
muestran que, cuando se usa en combinacién con ciertas quimioterapias, la marihuana puede
aumentar la eficacia de los fédrmacos contra el céancer. Un estudio efectuado en 2015 por la
Universidad de Colorado demostré la eficacia del cannabis para tratar migrafias, consiguiendo un
85% de casos en los que la frecuencia de éstas se redujo drasticamente®.

En otras investigaciones realizadas de manera reciente se ha utilizado la cannabis para tratamiento
del dolor crénico en adultos mayores mostrando alivio de estos sintomas y mejorando con ello la
calidad de vida, a la vez que favorece un mayor aporte laboral y mejor condicién de vida’.

De la misma manera su uso para el caso de maneJo del dolor crénico en pacientes con céncer ha
mostrado resultados ale ntadores luego de cuatro meses de uso, los niveles de dolor para este grupo
pacientes fue menor que para los grupos control con farmacos de uso comdn, ademas de considerar
a la cannabis como parte del arsenal farmacéutico en los cuidados paliativos también ha mostrado
resultados relevantes para control del dolor® % 10,

Es de resaltar que el uso méds importante que se le ha dado a la cannabis y motivo por el cual es
aprobada por la FDA es en el tratamiento de la epilepsia refractaria o de crisis convulsivas idiopaticas
refractarias donde ha mostrado un excelente control, a pesar de ello hacen falta adn evaluaciones
sobre los principales efectos secundarios?Z.

* http://www.publico.es/ciencias/cannabis-acaba-celulas-tumorales- -gracias.html

® NORML, Study: Marijuana Associated With Decreased Migraine Frequency

7 Nicholas, LH, MacClean, JC, (2019). The Effect of Medical Marijuana Laws on the Health and Labor Supply
of Older Adults: Evidence from the Health and Retirement Study. J Policy Anal Manage. 2019;38(2):455-80.
® Anderson, SP, et al. (2019). Impact of Medical Cannabis on Patient- Reported Symptoms for Patients With
Cancer Enrolled in Minnesota's Medical Cannabis Program. J Oncol Pract.

® Braun IM, et al. (2019). Medical Oncologists' Views on the Utility of Medical Marijuana Across the Cancer
Trajectory.J Pain Symptom Manage.

19 | ossignol, D, (2019). Cannabinoids: a new approach for pain control?. Curr Opin Oncol. 2019

1 Sekar K, et al. (2019). Epidiolex as adjunct therapy for treatment of refractory epilepsy: a comprehensive
review with a focus on adverse effects..: F1000 Faculty Rev-234.
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Se vislumbra también como alternativa terapéutica para los casos de artritis reumatoide y para la
artritis degenerativa'?

En resumen los mejores usos terapéuticos que se han obtenido del extracto de mariguana son para
el manejo del dolor crénico en cualquiera de sus variantes sea por enfermedades articulares por
condiciones adquiridas o por condiciones congénitas asi como para trastornos neuro- psiquidtricos
y crisis convulsivas refractarias®.

También es importante no dejar pasar los errores que se han cometido en la legalizacion de
sustancias como el caso del alcohol y el tabaco para evitarlos y crear leyes que tengan un impacto
positivo en la sociedad™.

LEGALIZACION POR PAISES

En Estados Unidos hay, seglin una ley del 2010, en donde existen siete plantaciones autorizadas
para producir cannabis de uso medicinal para los aproximadamente 3,700 pacientes®®.

En Argentina en marzo de 2017 se aprobd por unanimidad la ley 27.350, que autoriza la utilizacién
de cannabis medicinal en la Republica, aunque la ley no contempla el autocultivo y varios
legisladores expresaron que la ley "nace vieja" y se debe seguir avanzando.®

Esta ley regula la investigacion médica y cientifica del uso medicinal de la planta cannabis y crea el
Programa Nacional para el Estudio y la Investigacién del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis’

En nuestro pais y en especifico en la Ciudad de México, el pasado 4 de noviembre de 2015, con
cuatro votos a favor y uno en contra, la Primera Sala de la SCIN (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion) resolvié la sentencia en la que se beneficia a cuatro personas y que tiene como efecto que
se les otorgue la autorizacion que solicitaron a la COFEPRIS (Comisién Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios) para la realizacién de actividades relacionadas con el auto-consumo de la

12 Hsiao B, et al, (2019). Patient preferences for rheumatoid arthritis treatment.. Curr Opin Rheumatol.
B3 Urits I, et al. (2019). An Update of Current Cannabis-Based Pharmaceuticals in Pain Medicine. Review
article. Pain Ther.

4 Shover CL, et al. (2019). Six policy lessons relevant to cannabis legalization. Am J Drug Alcohol Abuse

1> El paraiso de la cannabis, cerca de la Casa Blanca: Una de las 7 plantaciones autorizadas en
Washington para uso medicinal, convertida en banker». La Jornada (Seccién Sociedad y Justicia:
Demos Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.). AFP. 3 de mayo de 2016. p. 35.

¢ «Fernandez Sagasti: “Tenemos que seguir avanzando en el autocultivo”

7 SAl (ed.). «Cannabis medicinal»
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marihuana, los integrantes de la primera sala coincidieron en sefialar que cinco articulos de la Ley
General de Salud, en particular el 235 y 247%, violentan la posibilidad que tiene una persona para
elegir el destino y modelo de vida que desea dentro del marco del derecho, en el entendido de que
el ejercicio de ese derecho no debe perjudicar a los demds. Una vez que se dio el fallo en la Suprema
Corte, al dia siguiente el 5 de noviembre senadores del grupo parlamentario del PRD presentaron
ante el senado de la republica una iniciativa para la legalizacién de la marihuana con fines lddicos y
medicinales,” esta iniciativa propone reclasificar el THC (tetrahidrocanabinol) dentro de las
sustancias psicotrépicas enunciadas en el articulo 345 de la ley de salud. La iniciativa primero
argumenta su uso de forma medicinal, justificando al inicio de la misma que alrededor de dos
millones de personas en México padecen epilepsia o cancery la mayoria son nifios. Conforme a la
ley de salud una persona enferma (una vez que haya agotado los recursos médicos autorizados)
tiene derecho a ser tratado con otras drogas o sustancias a las que se hace mencién en el articulo
345 de la Ley de Salud. La iniciativa presentada por los senadores del Grupo Parlamentario del PRD
mencionan el uso de la marihuana y el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Mencionando
lo siguiente:

Que la marihuana es menos dafiina que el alcohol

Tiene bajo grado de generar dependencia

Muestra un nivel de incidencia muy bajo en el consumo de otras drogas mas riesgosas.
El consumo de marihuana no es factor determinante en la comisién de delitos

sl Ll

Con lo anterior se justifica a la marihuana para ser usada con fines ladicos y terapéuticos, sin que
con esto se pretenda tal uso.

El29 de abril del 2017 la Camara de Diputados Federal aprobé reformar la Ley General de Salud con
el objetivo de permitir en un futuro el uso de derivados del cannabis sativa con fines medicinales
en este pais. La Secretarfa de Salud serd la encargada de disefiar y ejecutar politicas publicas
necesarias?. '

En ese orden .de ideas en primer lugar, tenemos que tomar en cuenta que la regulacion de los
estupefacientes y psicotrépicos es parte de la “salubridad general”, toda vez que la prevencion de
Su consumo estd prevista en el articulo 3, fraccién XX, de la Ley General de Salud??, es el precepto

8 http://www.no rmateca.gob.mx/Archivos/66_D_4165_12-11-2015.pdf

19 http://www.senado.gbb.rpx/index.php?ver:sp&mn=2&sm=2&id:58964#

29 El Congreso aprueba el uso medicinal de la marihuana en México». Expansion.

HArticulo 3 de la Ley General de Salud. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general: (...) XXI.
La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotrépicos y el programa contra la farmacodependencia;
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que delimita qué servicios, conductas y contenidos se entienden que forman parte de la materia
salubridad general. Asimismo, advertimos que la cannabis sativa, indica y americana o mariguana,

suresina, preparadosy semillas estd incluida dentro del catalogo de estupefacientes a que se refiere
el articulo 234 de la propia Ley General?.

En segundo lugar y una vez identificado que la regulacién de la cannabis es parte de la salubridad
general, también advertimos que conforme a la propia Ley se trata de una cuestién cuya regulaciéon
es facultad exclusiva de la Federacién. Los servicios a que hace referencia la fraccién XX| del articulo
3 antes sefialado (estupefacientes y psicotrépicos) se encuentran expresamente enunciados dentro
de los supuestos cuya organizacién vy vigilancia son competencia de la Federacién conforme al
articulo 13, apartado A, fraccion Il, de la Ley General de Salud.?

En tercer lugar, y en congruencia con lo sostenido en el parrafo anterior, advertimos que la Ley"
General de Salud es clara en cuanto a las atribucidnes riormativas relativas a los psicotrdpicos y
estupefacientes son exclusivas de la Federacién. Asi, se dispone, por un lado, que “todo acto
relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga” queda sujeto a la
legislacion federal y las dnsposn(:lones que emitan las autoridades federales (articulo 235%%) y, por
otro, que también son éstas a quienes les corresponde expedir ios permisos para la investigacion
cientifica, comercio o tréfico de estupefacientes y establecer los requisitos para otorgarlos, asicomo

22 Articulo 234 de la Ley General de Salud. Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes: {...)
CANNABIS sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados y semillas.

3 Articulo 13 de la Ley General de Salud. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedard distribuida conforme a lo siguiente: A. Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Salud: (...) Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, 111, XV
Bis, XXI, XXII, XXIIl, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar los servicios
respectivos y vigilar su funcuonamlento por si o en coordinacién con dependencias y entidades del sector
salud; (...)

24 Articulo 235 de la Ley General de Salud. La siembra, cultivo, cosecha, elaboraaon preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesién, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica,
suministro, empleo, uso, consumo vy, en general, todo acto relacionado con estupefacientes o con cualquier
producto que los contenga queda sujeto a: |. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos; Il. Los tratados
y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren
celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lil. Las
disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General; IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones
de cardcter general relacionadas con la materia; V. (Se deroga). VI. Las disposiciones relacionadas que emitan
otras dependencias del Ejecutivo Federal en el dmbito de sus respectivas competencias. Los actos a que se

refiere este articulo sélo podrédn realizarse con fines médicos vy cientificos y requeriran autorizacion de la
Secretaria de Salud.
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emitir los lineamientos que deberd seguir el personal médico para recetarlos (articulos 236, 238 y
240%), Inclusive, las reformas de diecinueve de junio de dos mil diecisiete a diversos preceptos de
la Ley General de Salud®® que tuvieron como objetivo permitir el uso médico de la cannabis,
confirmaron que es la Federacion la que disefia y ejecuta politicas publicas que regulan el uso
medicinal de los derivados farmacoldgicos, y norma su investigacion y produccién nacional.

Aunque es claro que la facultad de regulacion de las condiciones en las que sera posible utilizar para
fines médicos la cannabis y sus derivados corresponde de manera exclusiva a la Federacién, ello no
implica que la presente iniciativa interfiera con tales atribuciones ni que por ende resulten
inconstitucionales. Por un lado, el articulo 12, parrafo 7°, de la Constitucién del Estado de Oaxaca,
se limitara a sefialar que “A toda persona se le permitira el uso médico y terapéutico de la cannabis
sativa [...] de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacion aplicablé", afirmacion que, considero, no conlleva alguna funcién bfeséi’iptiva de la
forma y términos en los que se deberan prestar los servicios de salubridad general en materia de
estupefacientes —y en especifico sobre la cannabis—, ni tampoco una ampliacién o reconocimiento
de derechos que interfiera con atribuciones correspondientes a otro nivel de gobierno.

De hecho, lo dispuesto en ese precepto sélo seré una afirmacién de que en el Estado de Oaxaca se
permitirdn y respetarén las condiciones que en esta materia disponga la legislacion aplicable,
entendiéndose por ésta la que emita la Federacion, por ser la Gnica facultada para regular todas las
actividades relativas a los estupefacientes. En otras palabras, Gnicamente remitird al contenido

2 Articulo 236 de la Ley General de Salud. Para el comercio o tréfico de estupefacientes en el interior del
territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los requisitos que deberén satisfacerse y expedira permisos
especiales de adquisicion o de traspaso. -
Articulo 238 de la Ley General de Salud. Solamente para fines de investigacion cientifica, la Secretaria de Salud
autorizard a los organismos o instituciones que hayan presentado protocolo de investigacién autorizado por
aquella dependencia, la adquisicion de estupefacientes a que se refiere el articulo 237 de esta Ley. Dichos
organismos e instituciones comunicaran a la Secretaria de Salud el resultado de las investigaciones efectuadas
y como se utilizaron. '
Articulo 240 de la Ley General de Salud. Sélo podrdn prescribir es"cupefacientes los profesionales que a
continuacién se mencionan, siempre que tengan titulo registrado por las autoridades educativas
competentes, cumplan con las condiciones que sefiala esta Ley y sus reglamentos y con los requisitos que
determine la Secretaria de Salud: I. Los médicos cirujanos; Il. Los médicos veterinarios, cuando los prescriban
para la aplicacién en animales, y Il. Los cirujanos dentistas, para casos odontoldgicos. Los pasantes de
medicina, durante la prestacion del servicio social, podrén prescribir estupefacientes, con las limitaciones que
la Secretaria de Salud determine.

% Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo
Penal Federal, publicado el diecinueve de junio de dos mil diecisiete.
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normativo de la Ley General de Salud o a la demé&s normatividad que la autoridad Federal emita, en
realidad —y aunque pudiera considerarse innecesario— Unicamente reitera y reconoce su aplicacion
en el orden local, esto es, en el dambito de su competencia territorial. Lo anterior se corrobora si
tenemos en cuenta que el articulo Gnico transitorio de la presente condiciona la entrada en vigor
de la anterior disposicidn a lo que disponga la ley general en la materia.

Finalmente, todo lo anterior evidencia que a pesar de que pudiera argumentarse que el uso
medicinal de la cannabis estarfa relacionado o se enmarcaria con algiin derecho humano, como los
de acceso a los servicios de salud o, como se ha sostenido en precedentes de la Primera Sala?’, con
el libre desarrolio de la personalidad, lo cierto es que la regulacion del uso en cualquier sentido de
la sustancia que nos ocupa es facultad exclusiva de la Federacion conforme al arreglo competencial
vigente, por lo anteriormente expuesto estimamos que la presente iniciativa en modo alguno
modifica, altera o interfiere con los contenidos previstos en la legislacién de la materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidn de esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma e parrafo Séptimo del articulo 12 de la Constitucién Politica de el Estado
Libre y Soberanc de Oaxaca, para quedar de la siguiente forma:

Texto vigente:
Articulo 12.-

Parrafo Séptimo.- “En el dmbito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, este implicara la participacion de todos los drganos de
poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.
Establecera la participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad general concurrente,
atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal. Asimismo definird la competencia del
Estado y de los Municipios en materia de salubridad local”.

Propuesta de reforma:

27 Amparos en revisién 237/2014 (paginas 80 a 88), 1115/2017 (pagina 130 a 134) y 623/2017
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Articulo 12.-

Parrafo Séptimo.- En el dmbito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, este implicara la participacion de todos los érganos de poder
publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Establecera la
participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a
lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal. Asimismo definird la competencia del Estado y de
los Municipios en materia de salubridad local. A toda persona se le permitird el uso médico y
terapéutico de la cannabis sativa, indica, americana o mariguana y sus derivados, de conformidad
con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO.- £l presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, asi como cuandofla ley general en la materia lo disponga.
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