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DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO. SECRE 1AH1A DE SERYIOIOS Pes s
PRESENTE.
El que suscribe Diputado Pavel Meléndez Cruz, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 49, 50 fraccion | y 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccién I, de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL INSTITUTO DE LA

DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA; al tenor de la
“siguiente: . : -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa plantea un nuevo esquema de organizacion de la
Defensoria Publica en la entidad, como sabemos en nuestro pais la
asesoria juridica es un derecho fundamental de toda persona,
traduciéndose en una obligacion del Gobierno como instrumento para
garantizar a la poblacion, el respeto y ejercicio de los derechos
humanos que tutela nuestra Carta Magna.

Partiendo del antecedente de la reforma constitucional del 2008 en
materia procesal penal, la cual vincula a las entidades federativas a
reformar las “Defensorias de Oficio”, con la finalidad de otorgar un
servicio de defensa publica de calidad, universal y gratuita.

Derivado del analisis a las 32 legislaciones locales vigentes, podemos
apreciar que aunque todas las entidades federativas han expedido
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nuevas leyes o reformado las vigentes, no se han incorporado
plenamente los lineamientos que de manera expresa exige el articulo
17 de nuestra Constitucion Federal, lo que significa un obstaculo para
la efectividad del nuevo juicio acusatorio adversarial.

A partir de la implementacién del nuevo sistema de justicia penal en
“nuestro pais, exige revisar el disefio normativo e institucional de todos
los sujetos procesales involucrados, parte de este sistema es la
Defensoria Publica, conocida anteriormente como “‘Defensoria de
Oficio”, la cual por mandato constitucional, debe ser una institucion
publica, gratuita, universal y de calidad.

El derecho de toda persona a tener acceso a Ia justicia esta
plenamente tutelado en el parrafo séptimo del articulo 17 de la
Constitucion Federal, el cual establece: |

“La federacién y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podra ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del ministerio publico.”

En el mismo sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en el parrafo tercero del Articulo 11 expresa:

‘El Estado garantizara la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser
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inferiores a las que correspondan a los Agentes del
Ministerio Publico.”

En necesario fortalecer a la Defensoria Publica como una de las
principales instituciones que hacen posible dar certeza legal, a través
de una ley que haga eficiente los procedimientos y el trabajo de las
diversas areas que actualmente se encargan de esta importante labor,
para orientar y representar a las personas que no cuentan con los
recursos econoémicos para tener un abogado particular.

Los defensores publicos deben contar con las garantias de admitir y
ejercer en forma libre, sin presién, coaccién o intimidaciéon de ningun
tipo, la defensa legal de cualquier persona que lo solicite, ademas de
realizar la defensa técnica, sin limitaciones, restricciones o abusos que
afecten sus derechos o de las personas a las que defienden.

De esta forma daremos un paso muy importante para perfeccionar el
sistema de justicia, respaldando a los defensores publicos,
garantizando una defensa adecuada a quienes recurran a ellos y un
proceso apegado a derecho a todos los ciudadanos, la certeza juridica
es indispensable en la aplicacién de la ley, fortaleciendo al estado,
pero principalmente a los sectores mas vulnerables de nuestra
sociedad como son los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, tomando en cuenta que son 16 grupos étnicos con
diversas variantes en todo el territorio oaxaqueno.

Hoy en dia la defensoria publica tiene su adscripcion como 6érganos
subordinados al Poder Ejecutivo, sin la independencia necesaria para
desempefiar su funcién, al ser un organismo publico descentralizado
sectorizado a la Concejeria Juridica del Gobierno, con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como con facultad de decision vy

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR EL DIP. PAVEL MELEND[EZ CRUZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 4
MORENA, POR EL QUE POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA.



DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ

S ’k T‘L ,' I) / 2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LA MUJER”
AL UIKA

FE GANACA

competencia especifica, e independencia técnica, funcional y
operativa.

La Defensoria Publica carece de autonomia propia, sin tomar en
cuenta a los defensores publicos en la toma de decisiones, ya que
ellos son los que tienen el contacto directo con la poblacion.
Desafortunadamente no cuentan con un cuerpo de peritds con
nombramientos propios, ni cuentan con peritos traductores para Ia
atencién de nuestros hermanos indigenas, que acorde a las
estadisticas requieren en mayor numero los servicios de asesoria y
representacion juridica ante las instancias judiciales.

Los Defensores Publicos tienen jornadas laborables de tiempo
completo, pero al momento de contratarlos se les pone un horario de
ocho de la mafiana a cuatro de la tarde, pero en la realidad existen
argumentos que superan el contenido de una disposicién legal, como
los costos que generan del pago de una renta para quienes estan
adscritos en los juzgados foraneos, trayendo consigo el pago de viajes
de su centro de trabajo al lugar donde residen sus familias; aunado al
de las visitas carcelarias en los distintos centros penitenciarios, asi
como las que se generan para el desarrollo y practicas de las
diligencias y actos de investigacion, los cuales son cubiertos por los
propios defensores y ante el salario insuficiente logran cumplir con los
compromisos de asesoria y representacién juridica.

Quienes laboran en ésta noble institucion son profesionistas
dedicados de tiempo completo a la abogacia, contando con cursos de
actualizacién constante en diversas materias del ramo juridico y en
especial en el sistema acusatorio adversarial para enfrentar el reto del
nuevo paradigma del sistema penal mexicano, tendiente a garantizar
una defensa juridica de calidad a las personas que no pueden
contratar un abogado particular y que, a la fecha los defensores son
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los responsables de la defensa legal del noventa por ciento del total de
los procesos desarrollados ‘ante los distintos Juzgados Mixtos de
Primera Instancia, Juzgados de Juicio Oral en materia Penal,
Tribunales de Apelacion, Tribunales para adolescentes y Fiscalias de
nuestro Estado; Juzgados Civiles, Familiares, Amparo, Administrativo,
Agrario y Constitucional, - comprometidos . con las personas que

requieren de sus servicios, pero no cuentan con lo indispensable para
el desarrollo integro de su trabajo.

Cabe resaltar la importancia de que en las defensorias no se
encuentren ubicadas dentro del Poder Judicial, esto es para no
violentar el principio de que no pueden reunirse juez y parte en la
misma institucion. Por tanto, la mejor opcién es que la defensoria
publica se establezca como organismo autébnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, y con la autonomia para actuar con
verdadera independencia respecto de los otros poderes.

Ante ello se debe crearse el Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Oaxaca, como un organismo publico, aut()nomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio y con independencia de los
poderes del Estado, con goce de plena autonomia organizativa,
funcional, financiera y administrativa. De esta forma se fortalece la
Defensa Pulblica como institucion, la cual se encomienda a un ente
publico que debe organizarse plenamente garantizado el derecho
fundamental una defensa adecuada. En este nuevo sistema de
imparticion de justicia se funda en el propédsito de otorgar a las
personas indiciadas, acusadas o sentenciadas, un respaldo
institucional completo que asegure sus derechos fundamentales.

En esta nueva ley se prevé la prohibicién de que los defensores
publicos ejerzan la abogacia en asuntos ajenos a dicha funcién, asi
como para que asistan a quien tenga designado un defensor
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particular, o en su caso coadyuven con algin abogado particular,
reciban dadivas y realicen negociaciones o desistan de |a accion sin el
consentimiento por escrito de sus defendidos.

En lo referente al servicio civil de Carrera, asegura al defensor la
dedicacion de tiempo completo a esta actividad, con una estabilidad
laboral ante los éptimos resultados en sus funciones. Por su parte, la
institucion  puede garantizar |a capacitacion- y actualizacion
permanentes del cuerpo de defensores, asi como una mayor eficiencia
en la asignacién de sus recursos, al reducir los costos gue se generan
por la salida de los defensores que buscan mejores oportunidades
profesionales y el ingreso de abogados no especializados y sin
experiencia en la materia. Siendo fundamental el funcionamiento de Ia
institucion, debemos contribuir para que la Defensoria Publica cumpla
con los objetivos en beneficio de la sociedad oaxaquena.

En razén de lo expuesto con antelacion, se somete a consideracion de
esta Honorable Soberania, la presente iniciativa con el siguiente
proyecto de: ' |

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se crea la LEY DEL INSTITUTO DE LA

DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA; para quedar
como sigue:

LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO
DE OAXACA

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Objeto de la Ley.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publlco y de interés
social y tienen por objeto regular la prestacion del servicio del Instituto
de Defensoria Publica a fin de garantizar el derecho a la defensa
técnica adecuada, asesoria y patrocinio juridico en el Estado en

materia penal, justicia para ‘adolescentes, civil, famlllar mercantll
agraria, administrativa y constitucional.

Articulo 2. Glosario

Para los efectos de esta Ley se entendera porr:

. Defensoria: El Instituto de la Defensoria Publica del Estado;
ll. Defensor: El Defensor Publico o Defensora Publica;

lll. Direccién: La Direccidn General del Instituto de la Defensoria
Publica del estado:

IV. Director: El Director General del Instituto de la Defensoria Publica
del estado;

V. El colegio de defensores: el érgano colegiado de consulta y toma de
decisiones del Instituto de la Defensoria Publlca del estado.

VI. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley; y

VII. Usuario: La persona que recibe el servicio que presta el Instituto
Defensoria Publica del estado.

Articulo 3. Principios

El Instituto de la Defensoria Publlca del estado se regira por los
principios siguientes:
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|. Equidad procesal: Contar con los instrumentos necesarios para
intervenir en los procesos judiciales o administrativos en condiciones
de igualdad con las demas partes para favorecer el equilibrio procesal;

ll. Legalidad: Sujetarse en el ejercicio de sus funciones a la
normatividad aplicable;

lll. Gratuidad: Prestar el servicio de manera gratuita;

IV. Calidad: Condicién de prestacion del servicio con estandares de
excelencia;

V. Secrecia: La informacion y comunicacién entre el defensor y
usuario sera confidencial y se regira por el deber de guardar secreto
con motivo del conocimiento de los asuntos puestos a su
consideracion en atencién a su actividad profesional;

VI. Obligatoriedad: Brindar sus servicios a los imputados que no
cuenten con un defensor particular en materia penal y justicia para
adolescentes; asi como a quienes carezcan de recursos econémicos
para contar con un abogado en materia civil, familiar, mercantil,
agraria, administrativa y constitucional:

VII. Continuidad: Procurar la permanencia de la defensa evitando
sustituciones innecesarias, y

VIII. Independencia: Garantizar que no existan intereses contrarios o
ajenos a los fines de la defensa.

Articulo 4. Defensoria

El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca, es un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Es independiente de los poderes del Estado, de cualquier
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institucion o autoridad y goza de plena autonomia organizativa,
funcional, financiera y administrativa.

En ejercicio de su autonomia, el Instituto de la Defensoria Publica
elaborara su proyecto de presupuesto de egresos anual, el cual sera
enviado al Congreso del Estado para su incorporacién al Presupuesto
de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal. '

El éjercicio del pres'upuesto del Instituto de la Defensoria Publica del
Estado se ejercera en términos de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

El Instituto de la Defensoria PUblica del Estado dispondra de una
infraestructura apropiada para el buen desempefio de sus funciones.

Articulo 5. Objetivos

El Instituto de la Defensoria PUblica tendra como objetivos coordinar,
dirigir y vigilar los servicios juridicos de asesoria, patrocinio y defensa
técnica adecuada y gratuita, de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley, su normatividad interna y demas ordenamientos legales
aplicables.

El servicio del Instituto de la Defensoria Publica se prestara en todo el
territorio del Estado, asignandose en las sedes de los juzgados el
numero de Defensores PuUblicos y empleados auxiliares que sean
necesarios y autorice el presupuesto para dicho fin.

Seréa obligacion del Director supervisar la labor que ellos desplieguen,
y gestionar su remocién en caso de incumplimiento o descuido
manifiesto de sus deberes.

Articulo 6. Atribuciones
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El Instituto de la Defensoria Publica tendra las atribuciones siguientes:

l. Asesorar en las materias civil, familiar, mercantil, agraria,
administrativa y constitucional a las personas que lo soliciten, vy
patrocinarlas ante los juzgados cuando estas carezcan de recursos
econdmicos para contratar un licenciado en derecho particular, o
intervengan adolescentes, incapaces o miembros de una comunidad
indigena y afromexicana: : ' '

ll. Defender juridicamente a las personas que intervengan en un

proceso o procedimiento penal en los supuestos previstos por las
disposiciones aplicables: '

lll. Defender y representar legalmente a los adolescentes a quienes se
les atribuya la comisién de un hecho con caracter de delito, de
conformidad con lo sefialado en la Ley de Justicia para Adolescentes
del Estado de Oaxaca aplicable;

IV. Establecer y coordinar las relaciones con entidades, dependencias

y organismos publicos de los tres o6rdenes de gobierno para el
cumplimiento de su objeto;

V. Fomentar, coordinar, concertar y suscribir convenios de
coordinacién y colaboracion, respectivamente, con instituciones
publicas y privadas, ya sean locales, nacionales o internacionales,
para el cumplimiento de su objeto, particularmente las dedicadas a |a
proteccion de los derechos humanos;

VI. Proponer proyectos de iniciativas de ley y decretos en materia de
asesoria, patrocinio y defensa técnica;

VIl. Las que establezcan la presente Ley y demas disposiciones
juridicas legales aplicables.
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Articulo 7. Colaboracién

Las autoridades y érganos del Estado y Municipios, en el ambito de su
competencia deberan prestar la colaboracion requerida por la
Defensoria para el cumplimiento de sus funciones, proporcionando la
informacién que requieran, asi como certificaciones, constancias,
copias, peritajes y demas peticiones que lo auxilien en el ejercicio de
su funcion. » ' | |

TITULO SEGUNDO

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DEFENSORIA
PUBLICA | |

CAPITULO |
ESTRUCTURA

Articulo 8. Sede y Coordinaciones

La Defensoria tendra su sede en la capital del Estado y para el
conocimiento y atencién de los asuntos de su competencia
establecera los Coordinadores que se requieran en cada una las
sedes donde se encuentren los Juzgados. |

Articulo 9. El Instituto de la Defensoria Publica estara a cargo de un
Director quien sera el responsable; el cual serd de preferencia
defensor publico, designado previa convocatoria que emita el
Congreso del Estado, durara en su encargo tres afios y podra ser
ratificado por el Congreso del Estado por otro periodo igual.

Articulo 10. El Colegio de Defensores se integrara por:

l. La persona encargada de la Direccion General, quien lo presidira;
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Il. Por cinco defensores publicos de mayor antigliedad y que se hayan
distinguido por el excelente trabajo que desempefian dentro de Ia
defensoria, los cuales seran nombrados por el responsable del

Instituto de la Defensoria Publica del estado, los que duraran en el
cargo dos afios.

Articulo 11. EI Colegio se reunira de forma ordinaria una vez cada tres
meses y de forma extraordinaria cuando asi lo considere el o la
- Directora general de la defensoria. Para el desarrollo de las sesiones
se requerira la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple. En caso de empate, la
Directora o Director General tendra el voto de calidad y se levantara
un acta de los acuerdos que se llegaran a tomar.

Articulo 12. El Colegio de defensores tendra las atribuciones
siguientes: : ' '

|. Proponer contenidos de los programas anuales de capacitacion;

lIl. Disefiar las convocatorias para concursos de oposicién para
acceder a la plaza de Defensor Publico en base a lo establecido en |a
presente ley;

lll. Proponer la implementacién de mecanismos de mejora de los
servicios de defensa y orientacion juridica;

IV. Conocer el informe anual de actividades;

V. Recibir las quejas y denuncias de los servidores publicos y realizar
el tramite respectivo especificado en la presente ley.

VI. Promover la realizacién de foros, talleres, cursos y seminarios para
los servicios de defensa; y
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VIl. Las demas que seriale Ia presente ley, su reglamento y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO Il
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 13. Del Director General

El Instituto de la Defensoria Publica del estado, sera dirigido por un

Directora o Director General, que debera reunir los requisitos
siguientes:

l. Ser ciudadana o ciudadano de nacionalidad mexicana, con cuando
menos cinco afios de residencia permanente en el Estado de Oaxaca,
-en pleno ejercicio de sus derechos cjviles y politicos;

ll. Tener cuando menos treinta afios de edad, cumplidos al dia de su
designacion;

lll. Tener titulo en la Licenciatura en Derecho, contar con cédula
profesional con wuna antigiedad minima de cinco ~afios 'y
preferentemente debera ser Defensor Publico con una antigliedad
minima de tres afios en servicio acreditable con el original de su
nombramiento de defensor publico;

IV. En caso de no ser defensor publico debera ser abogado litigante
con experiencia minima de tres afios acreditable.

Haberse distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en el ejercicio de la profesion juridica, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 14. Facultades y obligaciones
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XIV LEGISL
HOCONGRESO DEL B5TA

El Director General tendra las facultades y obligaciones siguientes:
l. Representar juridicamente a I3 Defensoria;

ll. Dictar las medidas administrativas necesarias para que la
Defensoria cumpla eficientemente con sus atribuciones;

lll. Disefiar y realizar acciones y politicas necesarias e indispensables
para el cumplimiento de los fines de Ia defensoria; '

IV. Administrar conforme a Ia legislacion aplicable los fondos y
recursos que le sean asignados a Ia Defensoria;

V. Elaborar manuales de organizacion y procedimientos y cualquier

ofro instrumento que se requiera para el eficaz funcionamiento de la
Defensoria; ‘

VI. Celebrar convenios, acuerdos y demas instrumentos juridicos
necesarios para la consecucion de los fines de |a Defensoria;

VII. Presentar su proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos
del Instituto de la Defensoria Publica del estado, el dia veinte de

noviembre de cada afio, para su presentacion al Congreso del Estado
para su aprobacion;

VIIl. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y vigilar las actividades que
desempefien los Directores, Coordinadores, Jefes de Departamento,
Defensores, Investigadores, Consultores Técnicos, Intérpretes vy
demas personal de la Defensoria:

IX. Realizar periédicamente actualizaciones sobre el desemperio de

las actividades de los servidores publicos del Instituto de Defensoria
Publica;
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LCONGRESO DEL ESTADO L OA

X. Presentar ante el congreso del estado por escrito un informe anual
de actividades cada 15 de diciembre:

XI. Asumir la funcién de Defensor, cuando las particularidades del
caso lo amerite;

XIl. Aprobar e implementar sistemas de - formacién, capacitacién y
actualizacion de la defensoria;

XlIl. Designar al personal de la Defensoria, respetando las reglas del
Servicio Profesional de Carrera cuando corresponda;

XIV. Implementar sistemas de control y registro de los servicios
brindados por la Defensoria:

XV. Elaborar programas y estrategias de difusion sobre los servicios
que presta la Defensoria, asi como de sus logros y avances:

XVI. Establecer las politicas y estrategias relacionadas con los temas
de investigacion criminal, criminalistica y ciencias forenses para el
apoyo de los defensores en materia penal y justicia para adolescentes;

XVII. Resolver en coordinacién con el Colegio de Defensores los
procedimientos de responsabilidad que se formen con motivo de las
faltas que cometan los servidores publicos de la Defensoria, como
resultado de la investigacion realizada de conformidad con lo
dispuesto en la Ley y el Reglamento; y,

XVIII. Hacer cumplir la presente ley y su reglamento y en caso de
incumplimiento o cuando cometa faltas graves, delitos o actos de
corrupcion, sera revocado su nombramiento previo tramite realizado
ante el congreso del estado con el voto de las dos terceras partes.
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XIX. Las demas que le confiera Ia presente Ley, su Reglamento y
demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO Il

DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO DE LA
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO.

Articulo 15. Para el ejercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos competentes del Instituto de la Defensoria Publica contara de
con las &reas administrativas necesarias para el seguimiento de sus
fines y las necesarias para la debida atencién y el mejor desempefio
de sus facultades de conformidad con o que establezca su
Reglamento Interno y la disponibilidad presupuestal.

CAPITULO IV
DE LOS DEFENSORES

Articulo 16. Obligaciones

En el desempefio de sus atribuciones los Defensores, tendran las
obligaciones siguientes:

l. Atender y dar respuesta a las consultas realizadas por los
ciudadanos, relacionadas con sus funciones de asesoria y
representacion juridica;

ll. Dar seguimiento a los asuntos asignados, observando el estado
procesal que guarda, asi como substanciar los recursos, juicio de
amparo y medios de defensa o impugnacion que el caso amerite;

lll. Planificar de manera adecuada la estrategia de litigacion que el
caso requiera;
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IV. Llevar el control y estadistica de los asuntos asignados e informar
mensualmente del estado en que se encuentran;

V. Coordinarse con los demas servidores publicos afines a su area de
responsabilidad:

VI. Excusarse de conocer de asuntos y procedimientos en términos de
esta ley;

VII. Guardar el secreto profesional en el desempefio de sus funciones;
VII. Informar al usuario de sus derechos fundamentales;

IX. Mantener informado al usuario sobre el desarrollo y seguimiento de
las diligencias, proceso o juicio;

X. Denunciar en su caso, las violaciones a los derechos humanos que
detecten en ejercicio de sus funciones independientemente de la
autoridad de que se trate;

XI. Cumplir con los programas de capacitacion y certificacion, que se
implementen y los demas que se establezcan de conformidad con el
Servicio Profesional de Carrera; y

Xll. Las demés que les confieran la presente Ley, el Reglamento y las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 17. Obligaciones de los Defensores especializados en Justicia
para Adolescentes

Los Defensores especializados en justicia para adolescentes tendran,
ademas, las obligaciones siguientes: :

l. Asumir y ejercer la defensa adecuada del adolescente desde que
sea asignado por la Defensoria;
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ll. Asesorar a los padres o tutores del adolescente; y
lll. Las demas que determinen las leyes y el reglamento.

Articulo 18. Obligaciones de los Defensores en Materia de Ejecucion
de Penas y Medidas de seguridad.

Los Defensores en Materia de Ejecucién de Penas y l\/ledldas de
Seguridad tendran las siguientes obligaciones: -

l. Asumir la defensa del sentenciado a partir del momento en que sea
designado por la Defensoria, durante la ejecucion de la sancién, ante
el Juez o la Administracion Penitenciaria, para lo cual realizara todas

las gestiones necesarias con el fin de que se respeten los derechos
humanos del sentenciado:

ll. Orientar juridicamente a los familiares directos del Sentenciad.o;

ll.  Gestionar y vigilar que se aplique la atencién técnica
interdisciplinaria adecuada para lograr la reinsercion social del
sentenciado;

IV. Solicitar la sustitucién de sanciones y la concesion de beneficios
previstos durante la ejecucion de la pena:

V. Solicitar se decrete el cumplimiento de las sanciones tanto
privativas de libertad como pecuniarias;

VI. Asistir a las audiencias de informe de avances o retrocesos en el
tratamiento de reinsercion social aplicado al interno;

VII. Solicitar el traslado del sentenciado a otro centro de reclusién que
facilite su reinsercién social:
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VIIl. Visitar periddicamente a los sentenciados en su centro de
reclusion a fin de dar asesoramiento juridico y plantear estrategias
sobre |a ejecucion de las penas y medidas de seguridad impuestas; y

IX. Las demas que sefialen las leyes y el reglamento.

Articulo 19. Obligaciones de los Defensores en Materia Civil, Familiar,
Mercantil, Agraria, Administrativa y Constitucional tendran las
obligaciones siguientes:

. Brindar asesoria juridica en las materias de su competencia a toda
persona que lo solicite;

ll. Patrocinar ante los Juzgados competentes a las personas que
soliciten el servicio en las materias sefialadas, procurando la
conciliacion entre las partes, y '

lll. Las demas que seﬁalen'las leyes y el reglamento.
Articulo 20. Requisitos para ser Defensor

Para ser Defensor se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano con residencia de cinco afios como minimo
en el estado de Oaxaca, y preferentemente ser originario del estado
de Oaxaca, en pleno ejercicio de sus derechos, civiles y politicos;

Il.- Tener titulo de Licenciado en Derecho, expedido por institucién
legalmente facultada para ello, y contar con cédula profesional;

lll. Contar con una antigledad minima de tres afios en el ejercicio
profesional acreditable en el estado de Oaxaca, a partir de la
expedicion de la cédula profesional;
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IV. Haberse distinguido por su honorabilidad, competencia vy
antecedentes en el ejercicio de la profesion juridica, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado en sentencia firme por delito
doloso que haya ameritado pena privativa de libertad;

V. Aprobar los exdmenes que se apliquen de acuerdo a los programas
de seleccion, formacidén y actualizacion profesional, en el servicio
profesional de carrera del Instituto de la Defensoria Publica del estado.

VI. No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras

prohibidas por la Ley General de Salud que produzcan efectos
similares, ni padecer alcoholismo;

VIl. Los demas requisitos que establezcan las leyes respectivas.
CAPITULOV
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 21. De las Prohibiciones

El Director General, los Directores de Area, Jefes de Departamento,
Defensores, Investigadores, Consultores Técnicos y demas personal

adscrito a la Defensoria, durante el desempefio de sus funciones
tienen prohibido:

|. Desempefiar otro empleo, cargo o comision de la Federacion, del
Estado o de los municipios, salvo los cargos honorificos en
asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia, asi como los
cargos docentes, siempre que no perjudique las funciones y labores
propias de la Defensoria;

Il. Aceptar, recibir o solicitar dinero, dadivas, regalos o cualquier tipo
de servicios, beneficios o promesas para si o para cualquier persona,
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por parte de los usuarios, sus Familiares o de la contraparte como
consecuencia de sus servicios;

lll. Ejercer la profesion de Licenciado en Derecho de forma particular,
salvo en causa propia, de su cényuge, concubina o de sus familiares

hasta el cuarto grado por consanguinidad y hasta el segundo por
afinidad; ' ' '

IV. Desempefiar cargos de albacea, curador o tutor, ni endosatario en
procuracioén, comisionista o arbitro en procesos administrativos o
judiciales; salvo en causa propia, de su cényuge, concubina o de sus
familiares hasta el cuarto grado por consanguinidad y hasta el
segundo por afinidad;

V. Incurrir o sugerir a los patrocinados que realicen actos ilégales, y
VI. Las demas que les serialen las leyes y el reglamento.

TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

Articulo 22. Tratandose de miembros pertenecientes a comunidades
indigenas y afromexicanas, se procurara que los defensores publicos
estén asistidos por intérpretes o peritos con conocimientos en la
lengua materna, debido a las diferentes variantes linguisticas que hay

en nuestro Estado, lo mismo aplicara para los servicios de orientacién
y asesoria juridica.

Articulo 23. Los Defensores Publicos promoveran aplicando los
sistemas normativos internos los cuales tienen caracteristicas propias
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especificas en cada pueblo y comunidad indigena y afromexicana en
cada comunidad, municipio y regién del Estado.

Articulo 24. Se cuidara por parte de los defensores Publicos que en
todas las etapas procesales y al dictar resolucién los jueces que
conozcan del asunto, deberan tomar en consideracién la condicion,
practicas, tradiciones y costumbres del o de los miembros de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 25. Cuando en los procedimientos judiciales intervengan algun
pueblo o comunidad indigena o afromexicana, los defensores publicos
velaran por que se respete su-acceso a la justicia, armonizandolas con
las normas internas de cada pueblo y comunidad, buscando en todo
caso la apropiada articulacion entre las mismas.

TiTULO CUARTO
CAPITULO |
- DEL REGIMEN LABORAL DE LA DEFENSORIA
ASPECTOS GENERALES

Articulo 26. El personal que presta sus servicios a la Defensoria se
regira por lo dispuesto en el articulo 123 apartado B de la Constitucion
Federal, en la Ley de Servicio Civil para los empleados del Gobierno
del estado de Oaxaca, en el Reglamento mterno del Instituto de la
Defensoria Publica del estado.

Los defensores publicos recibiran un salario adecuado por el
desempefio de su funcién, empleo o cargo, gque debera ser
proporcional a sus responsabilidades, dicho salario sera equitativo y
establecido en los presupuestos de egresos anuales correspondientes.
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Debido a la naturaleza del trabajo que desempefian los defensores

publicos, se creard un nivel especial para determinar el salario que
percibira.

Articulo 27. A los defensores publicos se les expedira el nombramiento
de Defensores Publicos y a los ya contratados se les actualizara su
nombramiento sin perder su antigledad y sin perjuicio de sus
derechos laborales o administrativos con los que cuenten.

Debido a la naturaleza de las funciones que se desempefian en la
Defensoria, todo el personal esta obligado a guardar sigilo sobre las
actividades que desempefian y a sujetarse a las responsabilidades
que sefialan esta Ley y los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 28. Seleccion y contratacion.

El ingreso como trabajador al Instituto de la Defensoria Publica del
estado, inicia con el proceso de seleccién de personal que reuna el
perfil académico requerido para la plaza vacante dependiendo del area
en que desempefiara sus funciones. Previo los requisitos que se
soliciten y en base a la convocatoria que se emita por el Instituto de la
Defensoria Publica.

CAPITULO I
LICENCIAS SIN GOCE DE SUELDO

Articulo 29. Los defensores publicos tienen derecho a solicitar
licencias sin goce de sueldos por el término de seis meses hasta dos
afnos o por licencias indefinidas, estas se autorizaran siempre y
cuando esté plenamente comprobado que el empleado ocupara un
cargo de confianza en el gobierno estatal o federal, debiendo indicar el
area en que prestara sus servicios, debiendo contar con la
autorizacién del Director General del Instituto de la Defensoria Publica
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del Estado. Por lo que al momento de renunciar a la plaza de
confianza que motivé la autorizacion de la licencia, debera reanudar
sus labores de defensor publico dentro del Instituto de la Defensoria
Publica del estado, previo los tramites anticipados de quince dias para

su incorporaciéon en el Departamento de Servicio Profesional de
Carrera y Recursos Humanos.

Articulo 30. Cuando un empleado cause baja por renuncia voluntaria y
posteriormente reingrese a prestar sus servicios, sera considerado
para este efecto como una relacion laboral nueva, por lo que
Unicamente se le respetara su antigiiedad y se le cubriran los
quinquenios tomando en cuenta la antigiiedad anterior al término de

su relacion laboral siempre que se haya reincorporado dentro del plazo
de tres afios con un nombramiento.

TiTULO QUINTO
CAPITULO UNICO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LA DEFENSORIA

Articulo 31. Del Patrocinio Juridico

Para gozar del servicio de patrocinio en materia civil, familiar,
mercantil, agraria, administrativa y constitucional el interesado debera:

|. Presentar el formato de solicitud;

ll. Permitir la practica del estudio socioeconémico en el que se debera
precisar la condicibn socioeconémica del solicitante, su situacién
laboral, edad, nimero y condiciones de sus dependientes econémicos
y las demas que revelen su situacion real; y
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lll. Presentar la documentacién que le sea requerida, conforme al
Reglamento.

Articulo 32. Preferencia del Patrocinio Juridico

Los servicios de patrocinio se prestaran a quienes carezcan de
recursos econémicos, preferentemente a:

l. Las personas que estén desempleadas y no perciban ingresos;

ll. Los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus conyuges o
concubinarios;

lll. Los trabajadores eventuales o’subempleados;
IV. Las personas de las comunidades indigenas y afromexicanas;

V. Las personas que en razén de su situacion social o econémica
tengan la necesidad de estos servicios; y

VI. A las personas que se encuentren en cualquier estado de
vulnerabilidad.

Articulo 33. Obligaciones de los Usuarios del servicio de la Defensoria,

Son obligaciones de los usuarios del servicio de la Defensoria, con
excepcion de los asuntos en materia penal de la primera fraccion,
siendo las siguientes:

l. Firmar la solicitud de la prestacién del servicio aceptando las
obligaciones que esta ley sefiale..

ll. Proporcionar informacién fidedigna, asi como los documentos

necesarios para la debida representacion juridica en el patrocinio que
se solicite;
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lll. Aportar los datos requeridos por el Defensor para el adecuado
patrocinio;

IV. Acudir o mantenerse en contacto con el Defensor asignado para el
seguimiento del asunto planteado, hasta su resolucion;

V. Cumplir con las obligaciones procesales que le sean impuestas; y
- VI. Las demas sefialadas en las leyes y reglamento.

TiTULO SEXTO
CAPITULO UNICO
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Articulo 34. El Servicio Profesiohal de Carrera

El servicio profesional de carrera regula la seleccion, ingreso,
adscripcion, permanencia, promocién, capacitacién, prestaciones,
estimulos y sanciones de los Defensores, asi como los que pretendan
ser defensores publicos deberan cumplir con dichas capacitaciones.

Articulo 35. Principios

Los principios que rigen el servicio profesional de carrera son:
profesionalismo, objetividad, equidad, competencia por mérito,
imparcialidad e independencia, en los términos que establezca el
reglamento correspondiente.

Articulo 36. Ingreso, seleccién y permanencia.

El servicio profesional de carrera comprendera las categorias que
sefale el Reglamento.

La seleccion, el ingreso y promocion a la Defensoria, sera mediante
concurso de oposicion.
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Atendiendo al numero de plazas disponibles, se seleccionara a

quienes hayan obtenido el mejor puntaje, siempre que sea aprobatorio
atendiendo a los parametros de la convocatoria.

Articulo 37. Plan Anual de Capacitacion, Promocion

En el sistema de servicio profesional de carrera, la capacitacion,
promocioén y estimulos para los servidores publicos de la Defensoria,

se sujetaran a lo dispuesto por el Plan Anual de Capacitacion,
Promocién y Estimulos.

Articulo 38. Conclusién del Cargo

El cargo de defensor sélo podra concluir por las causas siguientes:
|. Renuncia;

Il. lncapacidad total permanente;

1. Jubilacién;

IV.  Separacion por el incumplimiento de los requisitos de
profesionalizacion;

V. Destitucién por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de
Su encargo; y

VI. Muerte.
Articulo 39. Separacion del Servicio Profesional de Carrera

La separacion del servicio profesional de carrera procedera por el
incumplimiento de los requisitos de profesionalizacién contemplados
dentro del Reglamento, para lo cual:
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. El superior jerarquico correspondiente o el Colegio de Defensores
debera presentar reporte fundado y motivado, en el cual debera
sefialarse la causa de separaciéon, adjuntando o sefialando los
documentos y demas pruebas que la justifique;

Il. El Colegio de Defensores PuUblicos notificara el reporte al servidor
publico respectivo y lo citara a una audiencia, que podra llevarse a
‘cabo sin asistencia del servidor, que se realizara en el plazo de cinco
dias habiles siguientes, para que manifieste lo que a su derecho
convenga y adjunte los documentos y aporte los elementos
probatorios que permitan el desahogo de las pruebas que ofrezca; y

lll. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las diligencias
correspondientes, el Colegio de Defensores Publicos, en un término

que no excedera de cinco dias habiles emitird la resolucion
correspondiente.

El Colegio de Defensores Publicos podra allegarse en todo momento
de los elementos probatorios y realizar las diligencias que estime
necesarias para emitir la determinacion que corresponda.

'En este procedimiento se aplicara supletoriamente, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Oaxaca, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca
y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

TiTULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO
IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS DE LOS DEFENSORES PUBLICOS

Articulo 40. De la Excusa
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Los defensores pueden ser recusados; deberan excusarse cuando se
encuentren en los supuestos en que pueden serlo los Jueces y en los
términos que establezcan las leyes de la materia correspondiente.

Articulo 41. Tramite

El Defensor que advierta una causa de excusa, debera plantearla en
forma inmediata y por escrito ante su superior jerarquico, quien sin
~demora la calificara y en su caso, designara a otro defensor.

En tanto no se haga nueva asignacion de defensor, éste debera
continuar con la funcion.

TiITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO
DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 42. Responsabilidad administrativa

Los servidores publicos de la Defensoria incurriran en responsabilidad
~ administrativa, cuando: '

l. Demoren sin casusa justificada la tramitacion de los asuntos que se
les encomiende:

ll. Omitan sin justificacién, la interposicién de medios legales de
impugnacion en los asuntos en los que intervengan;

lll. Se nieguen injustificadamente a proporcionar la asesoria, defensa,
O patrocinio a que estén obligados;

IV. Acepten o soliciten dinero, regalos, dadivas, servicios o cualquier
remuneracion, a los patrocinados, sus familiares, contrapartes o a
cualquiera que tenga interés en el procedimiento;
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V. Incurran en negligencia en la preparacion, ofrecimiento y desahogo
de pruebas que pudieran favorecer a sus representados, asi como en
el extravio de expedientes:

VI.  Proporcionen informacién de los asuntos a su cargo a la
contraparte o a personas que no tengan interés Iegitimo;

VII. No presentarse sin Justlﬂcac:lon a las audiencias y diligencias
sefaladas, asi como a aquellas que con el caracter de urgente,
determine el Director, lo solicite el ministerio publico o la autoridad
judicial; y

VIII. En los demas casos sefialados en las leyes.

Articulo 43. Sancién

~ Los servidores publicos que incurran en responsabilidad administrativa
seran sancionados de acuerdo a la ley de la materia.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Se abroga la Ley de la Defensoria Publica del Estado, emitida
mediante decreto nimero 1233, publicado el 7 de mayo de 2015. Se

derogan ademas las disposiciones que contravengan lo sefialado en la
presente Ley.

Los procedimientos de naturaleza administrativa iniciados en contra del
personal por probables faltas, deberan concluirse acorde a la normatividad
aplicable en el momento de la instauracién del procedimiento.
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Todos los actos e instrumentos juridicos en tramite que venia desarrollando
la Defensoria Publica del Estado, se entenderan y se continuaran hasta su
conclusion por el Instituto de Defensoria Publica del estado.

Los asuntos que con motivo de esta Ley deban pasar de un area a otra de
la defensoria, permaneceran en el estado que hubieren alcanzado hasta
que las areas administrativas que los deban sustanciar queden totalmente

conformadas, a excepcion de los tramites urgentes o sujetos a plazos
improrrogables. ' | ‘

SEGUNDO. Esta Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Una vez que entre en vigencia la presente ley, el congreso del estado
tendra la facultad para que inmediatamente, es decir al dia siguiente habil,
emita la convocatoria en base a lo establecido en el articulo trece de la
presente ley, para los aspirantes a ocupar el cargo de Director General del
Instituto de la Defensoria Publica del estado, el cual sera designado por el
Honorable Congreso del Estado.

TERCERO. El encargado de la Defensoria y el colegio de defensores
publicos estan obligados a presentar dentro de los sesenta dias siguientes
de la entrada en vigor de esta ley el reglamento interno del Instituto de

Defensoria Publica del Estado y debera ser publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

CUARTO. Para el desempefio de sus funciones y mientras se encuentre en
vigencia el Codigo de Procedimientos Penales del Estado y sus reformas, el
area que se encargue de los procedimientos penales del sistema
acusatorio, contara dentro de su estructura con un area administrativa del
Sistema Escrito. Los defensores adscritos a ella tendran la obligacion de
asumir la defensa de los imputados a partir de su designacién en los
asuntos que se tramitan de conformidad con el Cdédigo de Procedimientos
Penales y sus reformas. Le sera aplicable, en lo que corresponda, lo
dispuesto en esta Ley. '
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H. CONGRESO DEL ESTADO IE GAXACA

Los derechos laborales adquiridos de los trabajadores seran respetados en
términos de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado y demas leyes, que en su caso, sean aplicables.

QUINTO. Los recursos materiales, financieros y humanos con los que
cuente la Defensoria Publica del Estado se trasferiran a al Instituto de
Defensoria Publica del Estado que por este Decreto se crea.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, la
Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administracién se coordinaran
con el fin de materializar la transferencia una vez que entre en vigencia la
presente ley.

SEXTO.- El personal que presta sus servicios a la Defensoria Publica se
regira por lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado, dicho personal seguira incorporado al régimen del
Fondo de Pensiones del Estado.

SEPTIMO.- En todos los casos en que por la aplicacion de este Decreto se
modifique la estructura organica de las dependencias, los trabajadores de
base, sus correspondientes derechos laborales seran respetados en
términos de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado y demas leyes aplicables.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 27 de marzo del 2019.

LA PAZ”
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