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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, Diputado Integrante de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién I de Ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 67 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Oaxaca; presento a éste Honorable Congreso del Estado, la
siguiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE
REFORMA EL TERCER PARRAFO Y SE ADICIONA EL QUINTO PARRAFO DEL
ARTICULO 241, Y SE ADICIONA EL TERCER Y CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 246 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, que someto a la conSIderaCIOn de este Pleno Leg|slat|vo al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos sexual en menores de edad es uno de los tipos de maltrato infantil con
peores repercusiones en sus victimas y que usualmente coexiste con otros tipos de
violencia. Incluye tanto agravios que no involucran contacto fisico como aquellos que si
lo hacen, pues en la actualidad es notorio que los delitos de caracter sexual constituyen
una de las manifestaciones criminales mas aberrante y censurada por la sociedad, |
cuando se involucran a nifios, el reproche social es aun mayor, pues existe la conciencia
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comun de que las personas menores de edad requieren una proteccion mayor por su
especial vulnerabilidad y que los autores de tales delitos acttian movidos por propositos
aun mas abyectos. Es por ello y debido a lo trascendental de esta problematica y con el
fin de exponer la importancia del tema de violencia sexual en menores de edad, sus
aspectos generales, consecuencias y medida preventivas, pues trasciende y genera una
serie de consecuencias fisicas y psicolégicas en las victimas, pero lo mas preocupante
es que este delito va en incremento, para el 2015 a 2018 las estadisticas se elevaron en
un doce por ciento mas, de acuerdo al "Diagnéstico sobre la situacion del abuso sexual
infantil en un contexto de violencia hacia la infancia en México". El delito de abuso sexual
se tipifica cuando se obliga o se ejecuta en una persona sin su consentimiento una accién
de caracter sexual sin el propésito de llegar a la copula. Existen pocos datos
sistematizados sobre el abuso sexual infantil,'el diagnostico se enfocd en analizar la
informacion disponible como tipo de violencia y como delito, en cuatro fuentes de
informacién accesibles: egresos hospitalarios, mortalidad, incidencia delictiva y numero
de victimas. Uno de los problemas que halla para el diagnostico fue la falta de datos
oficiales, pues la mayoria de las agresiones no se denuncian por miedo a represalias,
vergiienza o falta de confianza en las autoridades y leyes que no hacen eficacia para
prevenir el delito.

El principio del interes superior del nifio & nifia, tambien conocida como el interes
superior del menor, es un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que
permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a las y los menores.
Por ello es importante garantizar este principio no solo por los padres y autoridades, sino
por toda la socidad, pues la propuesta que se hace es que tratandose en los delitos de -
violencia sexual contra menores dichos delitos sean perseguidos de oficio, asi cualquier

persona que tenga conocimiento de la comisién de violencia Sexual contra menores de
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edad podra acudir a denunciar, pues tomando en cuenta que en muchos de los casos
de abuso sexual a infantes en su mayoria son perpetuados por sus propios familiares y
tutores, y esto solo hace mas vulnerables a nuestros ninos, pues quien tiene el legitimo

derecho de querellarse es en muchos casos el propio agresor.

En cuanto a las formas de la comisién de los delitos sexuales contra menores de
- edad y al modus operandi desplegédo por el sujeto activo del delito, puede afirmarse que
incluye, naturalmente, todas las conductas tipicas previstas en nuestro codigo penal.
Ahora bien, desde una perspevctiva criminologica, centrandonos en las acciones mas
frecuentes del abuso y de la agresién sexual, suele distinguirse entre ellas aquellas que
no implican contacto, (exhibicion de Organos Genitales, Difusion de Pornografia, etc) y
aquellas otras que exponen contacto fisico, o diversas graduacion (desde caricias y
tocamientos hasta la penetracién). Por lo anterior y respecto de las estrategias
empleadas para vencer la resistencia de la victima, se afirma que lo mas frecuente no es
la violecia fisica, sino persuasion y el engafio. Se trata de ganar paulatinamente la
confianza del menor y manipularle para satisfacer los deseos del autor del delito. Este
es el modus operandi clasico de los ascendientes que cometen delitos sexuales sobre
sus desendientes, una fenomenologia criminal bastante comun, que se desarrolla
gradualmente como una preparacion que se ejerce hacia la victima: caricias, exhibicion
de sus organos genitales, estimulacion genital, contacto buco-genital y finalmente el
acceso carnal.

Son muchos motivos o factores los que pueden llevar a una persona a buscar 6
agredir sexualmente a un nifio o una persona menor de edad, esto puede ser el
significado emocional que representan los nifos, mayor excitacion sexual, dificultades -
para relacionarse con los adultos, falta de control, haber sido objeto de abusos sexuales,

malos tratos o sufrido una experiencia traumatica, estimulacion sexual precoz etc.,
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En cuanto a la localizacion de la comision de los hechos delictivos, se afima que a
menudo que estos ocurren con mayor intensidad en el medio urbano que en el rural. En
cualquier caso, el tipo de abuso influye en el lugar en que se comete el delito: en el
intrafamiliar lo mas habitual es que sea en el lugar de la victima o del abusador por ello,

para ser mas explicito en que consiste la presente iniciativa, relato el siguiente:
ARGUMENTO QUE LA SUSTENTA

PRIMERO- ARTICULO 421, ADICION: “A quien sin llegar a la copula, ejecute un
acto sexual, muestre, exponga 6 exhiba sus érganos genitales con fines lascivos, en
publico o en privado, u obligue a observarlo”. Se amplia los supuestos que pueden darse
dentro del abuso sexual infantil, pues desde una perspectiva criminoldgica, centrandonos
en las acciones mas frecuentes del abuso y de la agresion sexual, suele distinguirse entre
ellas aquellas que no implican contacto (exhibicion de Organos Genitales, difusion de
pornografia, etc.) y que deben considerarse y especificarse dentro del articulo, pues a
criterio de algunos jueces no es parte del acto sexual, y para que no se violen las garantias
del inculpado se especifica que siempre y cuando este supuesto sea con fines lascivos,

~ esto porque en la actualidad y a la practica del proceso judicial los jueces no cataloga que
muestre, exponga 6 exhiba sus érganos genitales dentro del abuso sexual en menores de
doce afios, la pena sera de ocho a quince afios de prisién y multa de trescientos a
setecientos dias de Salario Minimo, por lo que hace a este delito, es necesario aumentar
la pena para alcanzar el fin que busca el sistema del Derecho Penal y debe ser suficiente,
es decir, proporcional al hecho cometido, y por otra parte, este tiene un efecto social que

hace la prevencién a la comision de los delitos.

SEGUNDO- ARTICULO 421, ADICION: “Este delito se perseguiré por querella de Ia

parte ofendida, salvo que se trate de una persona menor de edad sera oficiosa”. En
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cualquier caso, el tipo de abuso influye en el lugar en que se comete el delito, como ya lo
habiamos comentado en parrafos anteriores que lo mas habitual es que sea en el lugar
donde habita la victima o del abusador, se afirma que lo mas frecuente no es la violencia
fisica, sino la persuasion y el engario. Se trata de ganar paulatinamente la confianza del
menor y manipularle para satisfacer los deseos del autor del delito. Este es el modus
operandi clasico de los ascendientes que cometen delitos sexuales sobre sus
descendientes, una fenomenologia criminal bastante comin, que se desarrolla
gradualmente como una preparacion que se ejerce hacia la victima. Por ello, al proponer
que el delito sea de manera oficiosa obligamos a los familiares no solo al cuidado de los
menores, sino también a los abusadores que ejercen la representacion legitima del menor
a ser castigados, pues asi cualquier persona que tenga conocimiento del abuso infantil
pueda hacer del conocimiento al ministerio publico, y con ello evitar la proliferacién del
delito, y como consecuencia evita prolongar el sufrimiento de la victima menor de edad,
pues si este esta siendo abusado por quien ejerza la Representacion Legitima dicho menor

tendria que esperar la mayoria de edad para poder denunciarlo.

TERCERO- ARTICULO 246 SEGUNDO PARRAFO, ADICION: “La pena prevista
en este delito,la pena prevista en este delito sera de dieciocho a treinta afios de prision y
multa de ochocientos a un mil doscientas veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion, si se cometiera en persona menor de doce afios, incapaz o cuando lo realice
en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo, “y se perseguira de oficio cuando la victima sea menor
de edad”. Considero que la pena deberia de ser mas severa tratandose de violencia infantil
0 incapaces, pues no se puede utilizar la misma penalidad en las victimas adultos que
tratandose de nifios, adolescentes o incapaces, pues cuando se comete en este altimo, el
dafio tanto fisico, emocional y psicolégico es mas devastador, pues este acto altera no

solo la conducta de la victima, sino hasta tambien transtorna completamente la
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personalidad del menor, pues acarrrea un grupo de afecciones mentales en las cuales una
persona tiene un petron prolongado de comportamientos, emociones y pensamientos que
es muy diferente a las expectativas de su cultura, esto, aun y cuando reciba tratamientos

para resarcir el dafio causado.

CUARTO- ARTICULO 246 ULTIMO PARRAFO, ADICION: “Toda persona que tenga
conocimiento de las conductas delictivas descritas en los articulos 241, asi como el
Apresente arﬁculo,' tratandose de menores y no acuda a denunciar el hecho para evitar la
continuacion de la conducta, se le impondra de dos a siete afios de prisién”. Para evitar la
impunidad necesitamos lograr una mayor participacién de la sociedad a través, del
fortalecimiento de la cultura de la denuncia, en México bajo conocimiento de la comisién
de los delitos no denuncian por muchos factores, pero a ultimos tiempos es por apatia. En
este sentido, la Ciudadania en especial y quienes han sido victimas de un delito o han
tenido conocimiento del mismo, deben de estar obligados moralmente y por la ley a la
denuncia, mas aun tratandose de menores, pues esto juega un papel fundamental para
accionar la investigacion del delito, ya que todos tenemos la responsabilidad de denunciar,
porque solo gracias a la participacion activa de quien conozca del delito se podra hacer.
frente a la proliferacion de la delincuencia en todas sus veftientes y modalidades, por ello,
es necesario dejar a un lado el silencio, el encubrimiento y sobre todo Ia acéptacién de ser
victima del delito, y que nadie reaccione ante ello, por eso es importante tratandose de
menores accionar la denuncia por medio de una sancién contra quien tenga conocimiento
y no acuda a denunciar el hecho, siempre y cuando la finalidad sea evitar la continuacion

de la conducta delictiva.

el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma y adicion
propuesta.
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DISPOSICION ACTUAL

INICIATIVA ( reforma O ADICION )

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso
sexual, quien sin consentimiento de una
persona ejecute en ella o la haga ejecutar un
acto sexual, que no sea la copula, o la
obligue a observar cualquier acto sexual aun
a travées de medios electronicos. Al
responsable de tal hecho, se le impondra de
tres a seis anos de prision y multa de cien a
doscientas veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion.

La pena prevista en esté delito, se
aumentara en una mitad en su minimo y en
Su maximo cuando:

l.- Sea cometido por dos 0 mas personas;

.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral;
y

lll.- Se hubiera administrado a la victima
alguna sustancia toxica.

Cuando el delito fuere cometido contra
persona menor de doce afios, incapaz o
cuando se realice en persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado
del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo, la pena sera de siete a doce arios
de prisibn y multa de trescientos a
setecientos dias de salario minimo. A los
autores y participes del delito previsto en
este parrafo no se les concedera ningdn
beneficio preliberacional en la ejecucién de
la sentencia.

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso
sexual, quien sin consentimiento de una
persona ejecute en ella o la haga ejecutar un
acto sexual, que no sea la coépula, o la
obligue a observar cualquier acto sexual aun
a traves de medios electronicos. Al
responsable de tal hecho, se le impondra de
tres a seis afos de prision y multa de cien a
doscientas veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion.

La pena prevista en esté delito, se
aumentara en una mitad en su minimo y en
sSu maximo cuando:

l.- Sea cometido por dos o mas personas;

ll.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral;
y

lll.- Se hubiera administrado a la victima
alguna sustancia toxica.

A quien sin llegar a la copula, ejecute un
acto sexual contra persona menor de doce
anos, incapaz o cuando lo realice en
persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo,
muestre, exponga 6 exhiba sus organos
genitales con fines lascivos, en publico 6
en privado, u obligue a observarlo, la
pena sera de ocho a quince afos de
prision y multa de trescientos a setecientos
dias de salario minimo. A los autores y
participes del delito previsto en este parrafo

no se les concedera ninglin beneficio
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Cuando el delito fuere cometido por un
servidor publico, docente o ministro de culto
y utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena
prevista en el parrafo primero, sera
inhabilitado, destituido o suspendido, de su
lempleo publico o profesion.

ARTICULO 246.-Al que por medio de la
violencia fisica o moral tenga cépula con una
persona sin la voluntad de esta, sea cual
fuere su sexo, se le impondr prision de
catorce a veinte afos y multa de seiscientos
a un mil doscientas veces el valor de la
unidad de medida y actualizacion.

Para los efectos de este articulo, se entiende
por copula, la introduccion del miembro viril
en el cuerpo de la victima por Via Vaginal,
anal u oral, independiente de su sexo.

preliberacional la

sentencia.

en la ejecucion de

Cuando el delito fuere cometido por un
servidor publico, docente o ministro de culto
y utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena
prevista en el parrafo primero, sera
inhabilitado, destituido o suspendido, de su
empleo publico o profesion.

Este delito se perseguira por querella de
la parte ofendida, salvo que se trate de
una persona menor de edad sera
oficiosa. -

ARTICULO 246.- Al que por medio de la
violencia fisica o moral tenga cépula con
una persona sin la voluntad de esta, sea
cual fuere su sexo, se le impondra prision
de catorce a veinte afios y multa de
seiscientos a un mil doscientas veces el
valor de la unidad de medida vy
actualizacion.

Para los efectos de este articulo, se
entiende por copula, la introduccion del.
miembro viril en el cuerpo de la victima por
Via Vaginal, anal u oral, independiente de
Su sexo.

La pena prevista en esté delito sera de
dieciocho a treinta afios de prisién y
multa de ochocientos a un mil
doscientas veces el valor de la unidad
de medida y actualizacion, si se
cometiera en persona menor de doce
afnos, incapaz o cuando lo realice en
persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o
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por cualquier causa no pueda resistirlo,
y se perseguira de oficio cuando la
victima sea menor de edad.

Toda persona que tenga conocimiento
de las conductas delictivas descritas en
los articulos 241, asi como el presente
articulo, tratidndose de menores y no
acuda a denunciar el hecho para evitar
la continuacion de la conducta, se le
impondra de dos a siete afios de

prision”.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Soberania el proyecto de decreto la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE: SE REFORMA EL TERCER PARRAFO Y SE ADICIONA EL QUINTO
PARRAFO DEL ARTICULO 241, Y SE ADICIONA EL TERCER Y CUARTO
PARRAFO DEL ARTiCULO 246 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, en los términos siguientes, del siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: SE REFORMA EL TERCER PARRAFO Y SE ADICIONA EL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 241, Y SE ADICIONA EL TERCER Y CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 246 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso sexual, quien sin consentimiento de una
persona ejecute en ella o la haga ejecutar un acto sexual, que no sea la cépula, o la
obligue a observar cualquier acto sexual aun a través de medios electrénicos. Al
responsable de tal hecho, se le impondra de tres a seis afios de prisién y multa de
cien a doscientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacion.
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La pena prevista en esté delito, se aumentara en una mitad en su minimo y en su
maximo cuando:

.- Sea cometido por dos o mas personas:
Il.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral: y
lll.- Se hubiera administrado a la victima alguna sustancia toxica.

A quien sin llegar a la copula, ejecute un acto sexual contra persona menor de doce
afos, incapaz o cuando lo realice en persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo,
muestre, exponga ¢ exhiba sus organos genitales con fines lascivos, en publico ¢ en
privado, u obligue a observarlo, la pena sera de ocho a quince afios de prisién y multa
de trescientos a setecientos dias de salario minimo. A los autores y participes del
delito previsto en este parrafo no se les concedera ningun beneficio preliberacional
en la ejecucion de la sentencia.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico, docente o ministro de culto
y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de la”
pena prevista en el parrafo- primero, sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su
empleo publico o profesion.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que se trate de una
persona menor de edad sera oficiosa. - , :

ARTICULO 246.- Al que por medio de la violencia fisica o moral tenga copula con
una persona sin la voluntad de esta, sea cual fuere su sexo, se le impondra prision
de catorce a veinte afios y multa de seiscientos a un mil doscientas veces el valor de
la unidad de medida y actualizacion.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la introduccién del miembro
viril en el cuerpo de la victima por Via Vaginal, anal u oral, independiente de su sexo.

La pena prevista en esté delito sera de dieciocho a treinta afios de prisién y multa de
ochocientos a un mil doscientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacion,
si se cometiera en persona menor de doce anos, incapaz o cuando lo realice en
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persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo, y se perseguira de oficio cuando la victima sea
menor de edad.

Toda persona que tenga conocimiento de las conductas delictivas descritas en los
articulos 241, asi como el presente articulo, tratandose de menores y no acuda a
denunciar el hecho para evitar la continuacién de la conducta, se le impondra de dos
a siete afios de prision”.

i e 17 -
ass

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente ‘de su

publicacién en el periédico Oficial del Estado.

Sin otro particular, me es grato reiterarle un cordial saludo.
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