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PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentério del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por. los articulos
50 fraccién | y 53 fraccion de la Constitucién Politica del Estado Li»bre y Soberano de
Oaxaca; 30 ffaccién |y 104 fr_acéién | de la Ley OrQénica del Pode’r Législativo del
Estado de Oaxaca; 3 vfrac‘cién ’XVIII, 54 fraccién |, 55 Y 59 fraccion delv Reglamento
Interior del Congreso del Eétado Libre y Soberano de Oaxaca; y demas correlativos y
aplicables, y por medio del presente, remito péra su inscripcion en el orden del dia de

la siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 71, DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA '

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.

ATENTAMENTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO; POR EL QUE SE REFORMA EL
‘ARTICULO 71, DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA. '

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La qué”su's'cri'be, hr'[')iprurtada"f/;\"rceli'a Lépez Hernandez integrante del GrLjpo

Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 63 fraccion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccién |, 55 Y 59 fraccion del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y demas correlativos y
aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su
aprobacion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 71, DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA; basandome para ello en las
siguientes consideraciones: . '

- DE LA TEMATICA A RESOLVER.

PRIMERO. - La Defensoria de los Derechos Humanos de los Pueblos de Oaxaca, tiene
como objetivo principal, la investigacion de probables violaciones a derechos humanos
en nuestra entidad, de igual forma tiene la facultad de emitir recomend'acion‘es, que
contengan una reparacion de dafos y perjuicios que ocasionen las autoridades con su
actuacion; facultad reparadora de violaciones a derechos humanos que tiene un
sustento en el derecho civil, en razén a que se repone una peérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio vpo'r un dafio y en el caso del perjuicio es una privacion de

cualquier ganancia licita que se dej6 de obtener, conceptos que son limitados para una
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verdadera reparacion del dafio y que impide a la Defensoria de los Derecho Humanos

de los Pueblos de Oaxaca de acuerdo a su ley utilizar esta como sustento para que

“sus recomendaciones contengan la posibilidad real y juridica de una reparacion

integral del dafio, y como consecuencia esta Defensoria cumpla con los pardmetros

nacionales e internacionales sobre esta tematica.

La reforma en materia de derechos humanos del 10 de julio del 2011 establecido en

—el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo el

- reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas en nuestro pais, sino

también una seria de obligaciones para todas las autoridades que deben ser cumplidas
en el ambito de sus réspectivas competencias, como son las de promover, respetar,
protegér y garéntizar los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en secuencia el estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

Para la presente iniciativa es dable sefialar, que, de la obligacién impuesta a todas las

autoridades ya citada, sobresale la que le corresponde a la Defensoria de los Derechos

Humanos de los Pueblos de Oaxaca, y que consiste en proteger los derechos '

humanos en nuestra entidad, pero mas ain como obligacion consecuente se debe
reparar dichas violaciones. Por lo que la presente iniciativa debe centrarse de manera
clara sobre la tematica de la reparacion’ por violaciones a los derechos humanos;
facultad que el dia de hoy, sin duda se encuentra reconocida en la ley de este

organismo auténomo de corte para jurisdiccional, de manera indebida o bien

desactualizada.

El dia de hoy ya no es pertinente hablar de la competencia constitucional de la

defensoria de los derechos humanos de los pueblos de Oaxaca, pUes esta aparte de
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estar reconocida en el articulo 102 apartad B de nuestra Carta Magna, de igual manera
se encuentra reconocida dicha competencié en los articulo 114 apartado A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que el tema del
presente proyecto es en razoén a eficientar con un marco normativo, las facultad de
este organismo protector de derechos humanos, para que al momento de emitir una
recomendacion esta tenga parametros de la reparacion integral del dafo, en sus dos
aspectos material e inmaterial, derecho que tiene toda victima por violaciones a
derechos “humanos para que los mismos seas satisfechos de una manera mas

eficiente e incluso se establezcan, los parametros de no repeticion de los actos, la

“disculpa publica, la publicacion de esta resolucién o bien recomendacion para en los

medios de mayor circulacion e incluso la puesta de un monumento alusivo a esta
violacién grave en materia de derechos humanos; por lo que respecta a la reparacion
del dano en su caracter indemnizatoria esta debe realizarse de acuerdo a los

parametros del lucro cesante, proyecto de vida y dafio contingente.

FUNDAMENTACION JURIDICA Y CONSIDERACIONES.

PRIMERO. - Consideraciones académicas conceptuales de Reparacion Integral del

Daiio:

Los diversos conceptos sobre la reparacion integral dafio que se enunciaran a
continuacién, son el sustento académico de la presente iniciativa, que tiene como
tematica principal dotar a la Defensoria de los Derechos Humanos de los Pueblos de
Oaxaca, de una facultad legal que le permi_ta observar en cada caso en concreto en el
que se investigue sobre violaciones a derechos humanos, la emision de una
recomendacion que efectivamente tenga como finalidad resarcir el dafio de forma mas
eficaz, es por eso que se requiere que el organismo para jurisdiccional en materia de

derechos humanos, tenga dicha facultad a efecto de cumplir con los mandamientos
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Constitucionales pero sin duda para realizar sus facultades apegadas al principios de
justicia; por lo q-ue es importante que las recomendaciones qué se emitan por este
organismo auténomo de derechos humanos observe los elementos materiales como
son la justa indemnizacion, con observancia de los parametros de lucro cesante,
proyecto de vida y dafio contingente, pero por otro lado existe también el parametro
complementaria o ho, seglin sea-el caso que se apoya en la disculpa publica, garantias
de no repeticién y la publicacié'n de la recomendaciéon en los periédicos de mayor
“circulacién entre otros; es aqui donde estriba la importancia de la presente iniciativa,
que pretende dotar de este ma_rCo norr‘nativor para que este érgano autonomo pueda
realizar una verdadera recomendacion apegada a los parametros en materia de

reparacion integral del dano.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO: consisten en las medidas
que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones ¢
cometidas. Su naturaleza y su. monto dependeh del dario
ocasionédo en los planos tanto material como inmaterial. Es
«pregiso 'to_mar en consideracion que e‘n muchos casos de
violaciones a derechos humanos, no es posible la restitutio in
integrum, por lo que, teniendo en cuenta la naturaleza del bien
afectado, la reparacion se realiza; inter alia, segun Ia.

jurisprudencia internacional, mediante una justa indemnizacién o

compensacién pecuniaria’

REPARACION INTEGRAL DEL DANO: cuyo eje se construye
desde la premisa de que el pleno restablecimiento de las

obligaciones de respeto y garantia requiere un complejo disefio -

! Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144, Part. 175.
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de medidas de repara‘cién que tiendan, no sdlo a borrar las huellas
que el hecho anti-convencional ha generefdo, siho también
comprensivo de las medidas tendientes a evitar su repeticion. Las
mismas no sOlo tendran como principal objétiyo las
consecuencias patrimoniales, sino que ademas se debera trabajar

en las medidas extra patrimoniales.

"REPARACION INTEGRAL DEL DANO: toda violacién de una

obligacion internacional que haya producido dafio comporta el

deber de repararlo de manera adecuada y que esa disposicion

‘recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los

principios ~ fundamentales del  Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado” e ‘“incluso

una concepcion general de derecho”.?

REPARACION INTEGRAL DEL DANO: conforme al derecho

~interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las

circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de

violaciones manifiestas de las normas internacionales de

derechos humanos y de violaciones graves del derecho

internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, una

reparacion plena y .efectiva [...] en las formas siguientes:

morena

La esperanza de México

2 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C
No. 7, parr. 25, y Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 227.

Cftr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.-Reparaciones y Costas
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 62, y Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, op. cit.,

parr. 227.

Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., pérr. 25
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restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias

de no repeticién.?

SEGUNDO. - Fundamentacion juridica, de la Reparacion Integral del Dafio en el

- presente proyecto de decreto:

La reparacion integral del dafio al constituir un derecho humano para todas las

personas en nuestro pafs, se advierte de manera transversal en el sistema juridico

mexicano, como se puede observar en materia de derechoshumanos en

“procedimientos observados ante la Comision Nacional de los Derecho Humanos, la

Defensoria de los Derechos Humanos de los Pueblos de Oaxaca, por otra parte
también se observa en acciones colectivas y la reparacion por violaciones de los
derechos colectivos que dilucida el poderjudiéial de la federacién, como en materia de
amparo que se tramita ante esta autoridad, por otra parte es importante también
observar que este derecho tiene su sustento en lo que respecta a la Ley General de
Victimas, la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, pero sobre todo este derecho se
encuentra reconocido por instrumentos. internacionales como es el la Convencion
Ame_ricana de . Derechos Humanos (CADH, Pacto de San ‘José), fundamentos.
constitucionales, convencionales, legales estatales y federaleé que sin duda hace
efectivo la posibilidad real y material pero sobretodo juridica para poder hacer exigible
este tipo de reparacion integral del dafio por violaciones a derechos humanos por la
actualizacion de las violaciones de derechos humanos imputables a las autoridades
estatales de acuerdo al caso que nos ocupa, por lo que se transcriben a continuacion

los siguientes:

3 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, 60/147. Resolucién aprobada por la
Asamblea  General el -16 de  diciembre de  2005. Disponible  en:  http//www2.
ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm. ' '
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SAN JOSE, COSTA RICA 7 AL 22 DE NOVIEMBRE DE 1969,
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOSHUMANOS
(PACTO DE SAN JOSE)

Articulo 63.1 Cuando decida que hubo violacién de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencién, la Corte dispondréa que se
rwga;éhtice al lesionado en el gobé de su derecho o libertad -
conculcados. DiSpohdré, asimismo, si ello fuera procedente, qUe
se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha

configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa -

indemnizacién a la parte lesionada.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 1° ...

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con -los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
conéecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley. [...]

Articulo 17. ...
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El Congreso de la Unién expedira las. leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los Jueces federales conoceran de forma

exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

~Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de
controversias. En la materia penal regularéan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dario y estableceran los casos en los
que se requerira supervision judicial. [...]
Articulo 20. ...

C. De los derechos de Ia victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente,

el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del

dario, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de

dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en

materia de reparacion del dafio; [...]

LEY GENERAL DE VICTIMAS TIiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO 1, APLICACION,
OBJETO E INTERPRETACION.
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Articulo 1. ...

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
- rehabilitacion, compensacién, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, materia/, moral

y simbdlica. Cada una de estas medidas seré implementada a favor
~de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud- de la violacién de
sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del

hecho victimizante.

LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA TITULO
PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO I,
APLICACION, OBJETO E INTERPRETACION DE LA LEY.

Articulo 1. ...

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacién, satisfaccién y garantias de no
repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
' y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima teniendo en cuenta la gfavedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de
sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del

hecho victimizante.
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TERCERO. - Fundamentacion jurisprudencial de la Reparacion: Integral del Dario:

Con la finalidad de sustentar la presente propuesta de iniciativa de reforma de la Ley
de la Defensoria de los Derechos Humanos de los Pueblos de Oaxaca, en un aspecto
jurisprudencial o bien tesis aisladas, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion en
el que se reconoce el derecho humano a una reparadién integral del dafio y que este

también es observado de manera transversal en diversas materias, si no es que en

todas ellas, en las que se tenga como consecuencia la reparacion de algun dafio

ocasionado, se estima de suma importancia el sustento jurisprudencial de este ‘
derecho humano, a afecto de que si‘ existiera la posibilidad de que la prese'nte’ iniciativa,
sea sometida a escrutinio de cualquner naturaleza, esta puede ser utilizada para
Justlflcar la presente iniciativa, pues la Defensoria de los Derechos Humanos de los
Pueblos de Oaxaca, también tiene facultad para conocer sobre violacienes de
derechos humanos, ya sea salud, libertad, educacién, agua, al territorio entre otros
derechos humanos, en los cuales sin duda al existir una violacion Que trae implicita su
reparacion se realice de manera integrél, tal como se observa de los siguientes

criterios del poder judicial a saber:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O
JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE. EI
derecho citado es un derecho sustantivo cuya extension debe
tutelarse en favor de los gobernados,_ por lo qde no debe
restringirse innecesariamente. Ahora bien, atento a los criterios
emitidos por la Corte lntefamericana de Derechos Humanos, el
derecho a la reparaCIon integral permite, en la medlda de lo posible,
anular todas las consecuencias del acto /llcn‘o y restablecer Ia

sn‘uacron que debié haber existido con toda probabilidad, si el acto

10
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no se hubiera cometido, y de no ser esto posible, procede el pago
> de una indemnizacién justa como medida resarc}'toria por los darios
ocasionados, lo cual no debe generar una ganancia a la victima,
sino que se le otorgue un resarcimiento adecuado. En ese sentido,
el derecho moderno de dafios mira a la naturaleza y extension del
dario a las victimas y no a los victimarios. Asi, el dafio causado es
el que determina la naturaleza y el monto de la indemnizacién, de
forma que las reparaciones no pueden implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores; ademas, no se
pretende que la responsabilidad sea excesiva, ya que debe
subdrdinarse a requisitos cualitativos. _ Por' otro lado, una
indemnizacién sera excesiva cuéndo exceda del monto suficiente
| para compensar a la victima, sin embargo, limitar la
responsabilidad fifando un techo cuantitativo implica marginar las
circunstancias concretas del caso, el valor real de la reparacion o
de la salud detériorada; esto es, una indemnizacion es injusta
cuando se le limita con topes o tarifas, y en lugar de ser el Juez
quien la cuantifique justa y equitativamente con base en criterios de
razonabilidad, al ser quien conoce las particularidades del caso, es
el legislador quien, arbitrariamente, ﬂj’a montos indemnizatorios, al
margen del caso y de su realidad. Amparo directo en revisién
1068/2011. Gaéi‘én Ramiro Ortiz Martinez. 19 de octubre de 2011.
Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José
Ramdn Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:: Rosa Maria
Rojas Vértiz Contreras. Amparo directo en revision 2131/2013.

Erestina Francisca Martinez Alejandres. 22 de noviemb_ré de

11
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2013. Cinco votos de Ioé Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, Alfredo _Gutiérréz Ortiz Mena, Olga
Séanchez Cordero de Garcia AVi//egas y Jorge_' Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Alejandra Daniela Spitalier Pefia. Recurso de reclamacion
1232/2015. Francisco Reyes Gomez. 11 de mayo de 2016.

Unanimidad de cuatro votos g’e los Ministros Arturo Zaldivar Lelo

~ de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo

-y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Aqsehte; Norma Lucia Pifia

Hernandez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Guerrero Zazueta. Amparo en revision 706/2015. Laura
Crisﬁna Portillo Larrieu y otra. 1 de junio de‘201 6. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zald/’var Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Heméndez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarioé: Arturo

Barcena Zubieta y Arturo Guerrero Zazueta. Amparo directo en

revision 5826/2015. Taxibuses Metropolitanos de Querétaro, S.A.

de C.V. S,de Junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: José Ramoén Cossio Dfaz. Ponenté. Arturo Zaldivar Lelo
de .Larrea‘. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta. Tesis de
Jurisprudencia 31/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de

este Alto Tribunal, en sesién de cinco de abril de dos mil diecisiete.

morena
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REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. SU DETERMINACION JUDICIAL EN CASO
DE VULNERACION AL DERECHO A LA SALUD. E| derecho a la

salud es una garantia fundamental e indispensable para el ejercicio

de los demas derechos humanos, pues una persona que carece de
salud, o a quien se le ha determinado algtn tipo de incapacidad -

con mayor razén si es total-, dificilmente podré acceder a una

—fuente de-trabajo y, por tanto, no puede generar ingresos para

atender sus necesidades y las de su familia, lo que ademas implica
una constante disminucién de su patrimonio por /os diversos
tratamientos y medicamentos que requiere. Asi, una persona
afectada en su salud a raiz de un accidente z"i_enev derecho a una
indemnizacién que la compense del dario sufrido, y para que ésta
Sea justa, su determinacié'n depende del dafio ocasionado; en este
sentido, el derecho moderno de dafios mira a la naturaleza y
extension del dafio, a las victimas y no a los victimarios, por lo qde
las reparaciones no deben generar una ganancia a la victima, sino
otorgarle un Aresarcimiento adec_uado. Ahora bien, limitar la
responsabilidad fijando un techo cuantitativo implica marginar las
circunstancias concretas del caso, el valor real de la reparacién o
de la salud deteriorada, esto es, una indemnizacion es injusta
cuando se limita con topes o tarifas, en lugar de ser el juez quien la
cuantifique con base en criterios de razonabilidad, porque sélo él
conoce las particularidades del caso y puede cuantificarla con
Justicia y equidad, no asi el legislador quien, arbitrariamente, fijaria
montos indemnizatorios, al margen del caso y de su realidad. Por
tanto, para garantizar que las indemnizaciones no sean excesivas,

la autoridad judicial debe tener la facultad para determinarlas con
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base en el principio de reparacién integral del dafio y en forma
individualizada, segin las particularidades de cada caso,
incluyendo la naturaleza y extensién de los darios causados, la
posibilidad de rehabilitacion del accidentado, los gastos médicos ly
tratamientos para su curacion o rehabilitacion, el posible grado de
incapacidad, el grado de responsabilidad de las partes, su situacion

economica y demas caracteristicas particulares, a fin de fijar el

~—pago porun monto suficiente para atender las necesidades de cada

caso--en particular. Sin embargo, la indemnizacién justa no-esta

encaminada a restaurar el equilibrio patrimonial perdido, pues la
reparacion se refiere a los bienes de la personalidad, esto es,
persigué una reparacion infegra/, Suficiente y justa, para que el
afectado pueda atender todas sus necesidades, lo que le permita
llevar una vida digna. Amparo directo en revision 1068/2011.
Gaston Ramiro Ortiz Martinez. 19 de octubre de 2011. Cinco votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria

Rojas Vértiz Contreras.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION AL
TEXTO CONSTITUCIONAL EN LA REFORMA DE 10 DE JUNIO
DE 2011. - ' '

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexice/znos,

desde su promulgacién en 1917 y hasta el 2000, no existia nocion

de “reparacion del dafio”, sino que su regulacion se realizé en la

~legislacién secundaria. Esta situacion cambié paulatinamente con -

las siguientes cuatro reformas constitucionales: (1) la de 21 de
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septiembre de 2000 que introdujo en el texto del articulo 20

constitucional, un apartado B, en el que se establecié un elenco

minimo de derechos de las victimas u ofendidos por la comisién de

delitos, uno de los cuales fue la facultad de solicitar una reparacién -

del dario; (2) la de 14 de junio de'_2002 que reformo el articulo 113

constitucional para adicionarle un segundo pdrrafo (que

actualmente se encuentra en la parte final del articulo 109), para
“establecer que la responsabilidad. del Estado por su actividad
administrativa irreg’u/e_?r es objetiva y directa, y da lugar al pago de
una indemnizacién _afavor de la persona que haya' resentido
el dafio; (3) la de 18 de junio de 2008 en materia procesal penal

que traslado el catalogo de derechos de las victimas y ofendidos al

apartado C del articulo 20 constitucional, e incorporé en su fraccion
VIl, el derecho a impugnar determinaciones del Ministerio Publico
qde afecten la obtencion de la reparaciéh de daﬁoj y (4) la de 29
‘de julio de 2010 que introdujo en la Constituciéon Federal el

fundamento de las acciones colectivas, dejando a la legislacion

secundaria la regulacion de los mecanismos de reparacion del

dario. Ante estas reformas, la legislacion secundaria desarroll el
contenido de las reparaciones o de la indemnizacion bajo una base
eminentemente civil y con un contenido apoyado principalmente en
la teoria de las obligaciones. Esta situacién cambié con la reforma
constitucional en esta materia, publicada el 10 de junio de 2011, la
cual incluyé en el tercer parrafo de su articulo 10. un catalogo de
las obligaciones genéricas y los deberes especificos del Estado
mexicano en materia de derechos humanos, dentro de los cuales
se reconocio la "reparacion por violaciones a derechos humanos”.

Al respecto, el deber de "reparar” tales violaciones no fue incluido
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en el dictamen original de reforma elaborado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, sino que surgié hasta el dictamen suscrito
el 7 de abril de 2010 por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislaﬁvos de .la Camara de
Senadores, con opinién de la Comisién de Reforma del Estado, sin
que la adicion fuese objeto de cambios durante el resto del proceso
“de reforma constitucional. Para entender el concepto de
“reparacion" incorporado a la Constitucién, es importante sefialar
que el Senado invoco el concepto de ‘reparacion integral"
desarrollado en el marco de las Naciones Unidas, partiendo de los’
”prinbipios y directrices bésicos sobre el derébho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de -violaciones graves del derecho intermacional

humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO MATERIAL A LA
VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. A FIN DE HACER
EFECTIVO ESTE DERECHO HUMANO CONFORME A LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION
FEDERAL Y EN LA LEY GENERAL DE VICTIMAS, AL FIJAR EL
MONTO RESPECTIVO DEBEN PONDERARSE LOS INTERESES
MORATORIOS CALCULADOS EN EL INCIDENTE DE
LIQUIDACION PROMOVIDO EN EL JUICIO EJECUTIVO
MERCANTIL CORRESPONDIENTE. El derecho de las victimas a
la reparacion del dafio derivado de la comisiéon de un delito esta

previsto en el articulo 20, apartado C, fraccion IV, de la Constitucion

_Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, en la
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legislacién ordinaria, se reconoce en los articulos 45 del Cédigo

Penal para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México

y 12, fraccion Il, de la Ley General de Victimas, que establecen la
obligacion de la autoridad ministerial de solicitar la reparacién del
darfio y del juzgador de condenar al enjuiciado cuando hayé emitido
una sentencia condenatoria: asi como qué las victimas tienen
derecho a que se les repare el 'daﬁo en forma expedita,
Efbpéfc'ibh"él’ y justa, respectivamente. Ademas, los diversos 42 del
‘codigo citado y 64 de la ley indicada, sefialan un estandar minimo
del alcance de la reparacién del dafio, el cual también depende de
la naturaleza del delito de que se trate, y que deben compensarse
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas -econémicamente
valuables que sean consecuencia de la comision de un delito. Al

respecto, la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en la tesis aislada 1a. CCLXXIl/2015 (10a.), ha establecido

los parametros que deben observar las autoridades para cumplir
con la finalidad constitucional de la reparacion del dario. derivada

de un delito, la cual debe cubrirse en forma expedita, proporcional

.y justa; debe ser oportuna, plena, integral y efectiva, en relacion

17

con el dafio ocasionado como consecuencia del delito, lo cual

~comprende que se establezcan medidas de restitucion,

rehabilitacién, compensacién y satisfaccion; con la reparacion
integral debe devolverse a la victima u ofendido a la situacion

anteriora la comision del delito, lo que comprende cualquier tipo de

" afectacion generada: econémica, moral, fisica, psicologica, entre

otras; la restitucién material comprende la devolucién de bienes
afectados con la comision del delito, y sélo en caso de que no sea
, .

posible, el pago de su valor, y la efectividad de la reparacion del
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dafio dependen de la condicién de resarcimiento que oforgue a la
victima u ofendido del delito, qUe debera ser proporcional, justa,
plena e integral pues, de lo contrario, no se satisface el
resarcimiento de la afectacion. Con base en lo anterior, no basta |
que la autoridad responsable se pronuncie respecto a la condena
a la reparacion del dafio material con base en el dictamen de
contabilidad correspondiente, sino que debe resolver por completo
~dicho tépico y, en su caso, ponderar los intereses moratorios
calculados en el incidente de liquidacion promovido en el juicio
gfjecutivo mercantil respectivo, ya que estos inéidentes tienen como-
objetivo determinar con prec:s:on la cuantia de Ias prestaciones a
que quedaron obligadas las partes en el j Juicio y asi perfeccionar la
. sentencia en los detalles relativos a esas condenas, pues solo asi
se hace efectivo el derecho humano a una reparacion integral del

dafio material de la victima u ofendido del delito, conforme a los

parametros establecidos en la Constitucién Federal y en la Ley
General de Victimas;, maxime que este dltimo ordenamiento
establece una serie de principios, definiciones y reglas que han
conseguido reafirmar al conjunto de derechos humanos de las
victimas, por lo cual, dada su construccion, mas alla de ser un
ordenamiento declarativo, constituye una auténtica herramienta
para hacer efectivos sus derechos en todas y cada una de las
esferas, publlcas y privadas, en /as que estén inmersos, por lo que
debe considerarse que por su disefio multidimensional, esta ley
abarca todos los ambitos de proteccion de las victimas como
personas pon‘adoras‘ de derechos, mas alla del sistema procesal

que rija al procedimiento' penal en el que deban dirimirse sus
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prerrogativas fundamentales, entre otras, las relativas a la justicia,

verdad y reparacion-integral del dafio.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. .
Amparo directo 139/2018. 23 de agosto de 2018. Mayoria de votos.

Disidente: Irma Rivero Ortiz de Alcéntara. Ponente: Emma Meza

~—Fonseca: Secretario: Martin Mufioz Ortiz.

Nota: La tesis aislada 1a. CCLXX1I/2015 (10a.),-de titulo y subtitulo:
"REPARACION DEL DANO DERIVADA DE UN DELITO.
PARAMETROS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA CUMPLIR
CON ESTE DERECHO HUMANO." citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de septiembre
de 2015 a las 11:00 horas y en la Gaceta del Semanarié Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, Tomo I, septiembre de

2015, pagina 320.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO EN LOS CASOS DE
INDEMNIZACION. DEBE CONTENER LAS CALIFICATIVAS DE

' SUFICIENTE Y JUSTA, PARA QUE EL AFECTADO PUEDA
ATENDER TODAS SUS NECESIDADES.

El derecho a una indemnizacion integral es un derecho sustantivo,
cuya extension debe tutelarse en favor de los gobernados, y que
no debe restringirse en forma innecesaria. Por tanto, una
indemnizacion limitada a topes o tarifas por el legislador no es justa,

porque es el Juez quien debe cuantificarla con base en criterios de
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razonabilidad, pues es quien conoce las particularidades de/ caso
y, por ende, puede concretarla con justicia y equidad. En
consecuencia, la reparacion integral del dafio, en los casos de
indemnizacion, debe contener las calificativas de suficiente y justa,
para que el afectado pueda atender todas sus necesidades, de

manera que le permita llevar una vida @ digna.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. | S | |
Amparo directo 171/2017. Roberto Carlos Ramirez Pérez yotro. 15
de noviembre de 2017. Mayoria de votos. Disidente: Selina Haidé
Avante Juarez. Ponente: Jorge Mercado Mejia. Secretaria: Dulce

Guada/upé Canto Quintal.

' CONCLUSION DEL PROYECTO

De acuerdo a la problematica planteada, en la presente iniciativa,» asi como de los
conceptos doctrinarios que abordan dicha tematica y que sin duda robustece el
presente proyecto, y se fortalece con los criterios del Poder Judicial de la Federacion
en. los que se ha resulto la existencia de este derecho humano a una reparacion
integral del dafio y los componentes o parametros que lo conforman, los cuales son
resultado de un litigio sometido ante la autoridad jurisdiccional pero que sin duda son
de aplicacion analoga para los organismos para jurisdiccionales protectores de
derechos humanos; por otra parte y para tener una seguridad en la fundamentacion
del presente proyecto, se plasmaron los diversos numerales, de Corte Constitucional
y Convencional, asi como de legalidad estatal y federal en el que sin duda se observa

de forma explicita como implicita el reconocimiento del derecho humano a una

20




ARGE

Diputada Local Oaxaca
T g T

i

morena

PODER LEGISLATIVO - L La esperanza de México
LXIV Legislatura

reparacion integral del dafio con los parametros que lo conforman, como son material
e inmaterial, por lo que se determina que es viable que la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos de los Pueblos de Oaxaca, debe ser reformada en su articulo 71,
para dotar a este organismo para jurisdiccional protector de derechos humanos, de un
marco legal que le permita realizar sus recomendaciones apoyadas en los parametros
de la reparacion integral del dafio y no se limite a una simple reparaci'én de dafios y

perjUIClOS por ello Ia lmportanCIa de mgresar esta facultad via reforma de ley de la

matena

En este sentido, tengo a bien someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, la siguiente: .

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 71, DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 71.- Concluida la investigacion,
el Defensor Adjunto y Especializado
formulard en su caso, un proyecto de
recomendaciéon, o de determinacion de
no violacion en los cuales se analizaran
los hechos, los argumentos y pruebas,
asi como los elementos de conviccién y

las diligencias practicadas, a fin de

Artfculo 71.- Concluida la investigacion,
el Defensor Adjunto y Especializado
formulara en su caso, un proyecto de
recomendacion, o de determinacion de
no violacién en los cuales se analizaran
los hechos, los argumentos y pruebas,
asi como los elementos de conviccién y

las diligencias practicadas, a fin de
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determinar si las autoridades o
servidores han violado o no los derechos
humanos de los afectados, al haber
incurrido en actos u omisiones ilegales,
inadecuadas o

irrazonables, injustas,

erroneas, o0 hubiesen dejado sin
respuesta las solicitudes presentadas
por los interesados durante un periodo
que exceda notoriamente los plazos
fijados por esta Ley. En el proyecto de
recomendacion se sefalaran las
medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede en
su caso, para la reparabic’m de los danos
y perjuicios que se hubiesen ocasionado.
Los proyectos antes referidos seran
sometidos al titular de la Defensoria para

su consideracion final.

determinar si las autoridades o
servidores han violado o no los derechos
humanos de los afectados, al haber
incurrido en actos u omisiones ilegales,
inadecuadas o

irrazonables, injustas,

erréneas, o0 hubiesen dejado sin
respuesta las solicitudes presentadas
por los interesados durante un periodo |
que exceda notoriamente los plazos
fijadds por esta Ley. En el proyecto de
recomendacion  se-  sefalaran las
medidas que procedan para la efectiva

restitucion de los afectados en sus

“derechos fundamentales, y si procede en

su caso, para la reparacion integral del

‘dafo. Los proyectos antes referidos

sometidos al titular de la

seran

Defensoria para su consideracién final.

DECRETO

Articulo 71.- Concluida la investigacion, el Defensor Adjunto y Especializado formulara
en su caso, un proyecto de recomendacion, o de determinacion de no violacion en los
cuales se analizaran los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos
de conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las-autoridades o
servidores han violado o no los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido

en actos u omisiones llegales irrazonables, injustas, madecuadas 0 erréneas, o
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hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante
un periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por esta Ley. En el proyecto de
recomendacion se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva restitucion de
los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacion integral del dano. Los proyectos antes referidos seran sometidos al titular

de la Defensoria para su consideracion final.
TESE———————— TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobiemno del
Estado. |

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oéxaca, a 26 de marzo de 2019.

LXIV LEGISLATURRE . , =
DiP ARCELIA LOPEZHERNAND.—LI'P- ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
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