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La suscrita Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el Distrito Local XII
Oaxaca de Juarez Zona Sur, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 143, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 143 BIS, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 166, LOS ARTICULOS
171, 176, 212, 214, 228, 229, LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 744, 405, 501
Y 1538 SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO AL ARTICULO 39, EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 136; LA FRACCION Ill AL ARTICULO 137, 137 BIS, 137
TER, 137 QUATER; TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno.
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DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la fraccién parlamentaria del Partido
Morena e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccidon | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 30 fraccidn |, 104 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccidn XVIII, 54 fraccién |, 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracién del H.
Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que SE
REFORMA el primer y segundo pdarrafo del articulo 143, el primer parrafo del articulo
143 Bis, segundo parrafo del articulo 166, los articulos 171, 176, 212, 214, 228, 229, las
fracciones 1 y 1l del articulo 744, 405, 501 y 1538; se adiciona el tercer parrafo al articulo
39, el parrafo segundo del articulo 136; la fraccién il al articulo 137, 137 Bis, 137 Ter,
137 Quater; todos del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la discriminacién por orientacion sexual, identidad y expresién de género y
caracteristicas sexuales es un fenémeno estructural. Las précticas y procesos excluyentes
son un obstaculo para el desarrollo. La discriminacién impide, sin justificacién alguna, que
todas las personas accedan a los mismos derechos.

El articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las autoridades, en el dambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de igual manera prohibe
toda clase de discriminacion motivada, entre otras, por preferencias sexuales o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos de las personas.
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Cabe sefalar que el Estado Mexicano forma parte de diversos tratados internacionales en
favor de los derechos humanos, por lo tanto, es su obligacion respetarlos y observar los
principios de igualdad y no discriminacion.

El término de diversidad sexual alude al reconocimiento de las caracteristicas bioldgicas,
psicologicas y socio-culturales que todas las personas poseemos y cuyas expresiones y
manifestaciones sexuales son distintas. La diversidad sexual abarca los deseos, la
autoestima, los comportamientos y practicas, la identidad de género, las formas de
relacionarnos y el sentido que se le da a estas relaciones.?

Si queremos terminar con las situaciones de discriminacion y exclusidn es necesaria una
regulacion eficaz y adecuada, y para lograr esto, es indispensable que se garantice en la
normatividad de nuestro estado, el derecho a la identidad de género y todos aquellos
derechos que emanen de su reconocimiento, de igual forma es importante que se
reconozca el derecho de todas las personas a contraer matrimonio.

Ahora bien, la expresiéon de género se refiere a la manifestacion externa del género de una
persona. La Comisién Internacional de Juristas (ClJ) ha indicado con relacidn a la expresion
de género que “la nocién de aquello que constituyen las normas masculinas o femeninas
correctas ha sido fuente de abusos contra los derechos humanos de las personas que no
encajan o no se ajustan a estos modelos estereotipicos de lo masculino o lo femenino. Las
posturas, la forma de vestir, los gestos, las pautas de lenguaje, el comportamiento y las
interacciones sociales, (...) y la ausencia de una pareja del sexo opuesto, son todos rasgos

que pueden alterar las expectativas de género”.?

Asimismo, se ha afirmado que la expresién de género es visible y puede ser una fuente de
identificacion, especialmente cuando a través de caracteristicas como la vestimenta, los
manerismos y las modificaciones corporales, se subvierten expectativas tradicionales de
expresion de género.3

' Claudia Hinojosa, Letra S, Junio de 2000.

* Comisién Internacional de Juristas, Orientacion Sexual e Identidad de Género y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Guia para Profesionales No. 4, Ginebra, 2009, pag. 21.

¥ Comision Internacional de Juristas, Orientacion Sexual e Identidad de Género y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Guia para Profesionales No. 4, Ginebra, 2009, pags. 132-133. Ver también, Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Nota de orientacién del ACNUR sobre las
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Ahora bien, en primera instancia resulta dable sefialar que toda persona por el simple
hecho de ser persona, tiene derecho a un nombre de acuerdo con la identidad de género
determinada por si mismo de forma libre y auténoma; este se define como el elemento
mas esencial e inmediato que se desprende de la proteccién de la identidad de género de
las personas en el dmbito de la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos.

Bajo esta tesitura resulta preponderante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido en jurisprudencia que la identidad de género es una categoria
protegida en el marco de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Esta
proteccion proclamada por la Comisién Interamericana requiere como minimo elemento
el reconocimiento del nombre de la persona, como surge de la jurisprudencia
internacional en materia de derechos de las personas trans*

Aunado a lo anterior resulta oportuno sefialar que incluso en la época de menor
sensibilidad a los derechos de las personas trans (periodo que comprende, cuando menos,
hasta el afio 2002), el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, reconocié que negar la
posibilidad de cambio de nombre a una persona trans, implica una violacién de su
derecho al respeto a la vida privada y a su libertad de decisién.®

Dicho reconocimiento tuvo lugar en un momento en el que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, todavia no habia pronunciado que el derecho al respeto a la vida
privada impone a los Estados el deber de reconocer plenamente la identidad de género de
las personas transexuales en todos los aspectos sociales y legales.®

Bajo ese argumento, se pone de manifiesto que el derecho al nombre es un elemento de
cardcter tan esencial que integra el minimo de obligaciones que se desprenden del
reconocimiento de la identidad de género. En consecuencia ello no puede ser desconocido
por los Estados bajo ninguna circunstancia; so pena de violar el derecho al respeto de la

solicitudes de la condicién de refugiado relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género,
Ginebra, 21 de noviembre de 2008, parr. 5.

# Atala Riffo y nifias vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Febrero de 2012, parr. 91;
Duque vs Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de
2016, parr.. 104.

> Articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos

¢ TEDH, Christine Goodwin vs Reino Unido; no. 28957/95, Sentencia de 11 de julio de 2002.
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vida privada, el cual en el Sistema Interamericano encuentra clara proteccién en el
articulo 11.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.”

Otro aspecto fundamental que el Estado debe garantizar en el procedimiento de
rectificacion de nombre; es que al tratarse de un elemento esencial para la identidad de
género de las personas; es que éste procedimiento sea de la forma mas simple y rapida
posible; toda vez que, imponer la necesidad de judicializar implica establecer obstaculos
innecesarios a la satisfaccion de un derecho basico.

Por lo anterior, es importante que en el procedimiento de reconocimiento de nombre
debe garantizarse la via administrativa expedito y sencillo®. Ademas, dicho procedimiento
no debe requerir mas que la sola manifestacién de voluntad de la persona que desea
realizarlo® y que ademds debe garantizarse la gratuidad del mismo.

Por otro lado, la orientacion sexual de una persona es independiente del sexo que le
asignaron al nacer, e independiente de su identidad de género. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha indicado que la orientacién sexual constituye un componente
fundamental de la vida privada de las personas y que existe una clara conexidn entre la
orientacion sexual y el desarrollo de la identidad y el plan de vida de cada persona,
incluyendo su personalidad, y las relaciones con otros seres humanos.

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana ha establecido que la orientacion sexual de
una persona se encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad de toda persona
de auto-determinarse y escoger libremente las circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.

Ahora bien, de conformidad con los Principios de Yogyakarta, la identidad de género es “la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la
cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcidn corporal a través de medios médicos, quirtrgicos o de otra indole,

" Atala Riffo y nifas vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Febrero de 2012, parr. 135y
162

8 CIDH, Informe Violencia contra las Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América,
OAS/Ser.L/V/1L.rev.2.Doc.36, 12 de noviembre de 2015, p. 294.

? Ibidem.
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siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género incluyendo

la vestimenta, el modo de hablar y los modales
Personas trans, es el término frecuentemente utilizado para describir las diferentes
variantes de las identidades de género (incluyendo transexuales, travestis, transexuales
transformistas, entre otros), cuyo denominador comun es que el sexo asignado al nacer
las transformaciones corporales, las

)
no concuerda con la identidad de género de la persona
La identidad de género no la determinan
intervenciones quirtrgicas o los tratamientos médicos. Sin embargo, éstos pueden ser
necesarios para la construccion de la identidad de género de algunas personas trans
Debe mencionarse que existen ciertos consensos en relacion a los términos utilizados por
las personas trans: el término mujeres trans se refiere a personas cuyo sexo asignado al
nacer fue masculino mientras que su identidad de género es femenina. Por otra parte, el
término hombres trans se refiere a aquellas personas cuyo sexo asignado al nacer es
femenino mientras que su identidad de género es masculina. El término persona trans
también puede ser utilizado por alguien que se identifica fuera del binario mujer/hombre
Adicionalmente, algunas mujeres trans se identifican como mujeres, y algunos hombres

trans se identifican como hombres
Algunos estudios en los que se considera el tipo de roles de género que adoptan los
entendida como el desempefio de roles sexuales
se asocia positivamente con una mayor asertividad y

participantes, la "masculinidad"
tradicionalmente masculinos
autoeficacia, tanto para hombres como para mujeres
Una actitud mas liberal hacia los roles de género (es decir, una actitud favorable hacia la
posibilidad de desempefar roles tanto tradicionalmente "femeninos" como "masculinos")
)

se asocia con una mayor percepcion de autoeficacia y autovalencia, aunque este efecto es
exclusivo para las mujeres, ya que en los hombres no presenta relacion alguna

7
Debe puntualizarse que a lo largo del tiempo la concepcién de la sexualidad en la

humanidad estuvo vinculada por la distincion binaria entres sexos masculino y femenino
La estricta division llevd a la creacion del prototipo de la heteronormatividad, conforme el

1 Ibidem.-
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cual, todo se regula y establece entendiendo la heterosexualidad como el parametro
adecuado, y lo que contrario, como algo negativo

La diferencia entre sexo y género se ha generado a mediados del siglo XX, esto ha creado
nuevas realidades sexuales como lo es el travestismo o la intersexualidad, que interpelan
al derecho y obligan a revisar las instituciones y categorias utilizadas de forma reiterada®*

La concepcidon de una persona como lesbiana, gay, bisexual, transgénero o intersexual,
asegura el reconocimiento legal de la orientacidon sexual o de la identidad de género como
condicidn esencial de la persona a ser protegida. La nocion de LGBTTTI como parte de la
poblacion especifica, permite visibilizar y reconocer la discriminacion histdrica a la que
han estado sometidas las personas que se encuentran en este supuesto, contribuyendo a
ofrecer proteccion acorde a sus necesidades particulares??.

La discriminacion que sufren las personas por su orientaciéon sexual o identidad de género
se manifiesta como la distincidn, exclusidn, restriccidon, o preferencia no justificada que
tiene por objeto o por resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de sus derechos y libertades. La discriminacién que sufren las
personas LGBTTTl estda profundamente enraizada en, y alimentada por prejuicios,
estereotipos sociales y culturales y por informacién distorsionada o imprecisa, aunado a la
existencia de doctrinas de la sociologia, la medicina, el derecho y la politica que han
originado o justificado dicha discriminacion.

Tanto la eliminacién de la discriminacion basada en la orientacion sexual e identidad de
género como la proteccién de sus derechos, incluida la proteccion internacional, parten
del reconocimiento de uno de los aspectos mas intimos, privados y sensibles de la vida de
una persona: la vivencia interna y externa del género, la vivencia personal del cuerpo, y la
expresion de su sexualidad, emociones y afectos frente a otros*3

Ahora bien, es menester sefialar que el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos establece que "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

" Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano; Bogota 2015;
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-derecho-constitucional/article/viewFile/4147/3592

2 |la proteccion internacional de las personas lésbico, gay, bisexual, transgénero o intersexual.-
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9872.pdf. .

3 La proteccion internacional de las personas lésbico, gay, bisexual, transgénero o intersexual.-
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9872.pdf.
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y el articulo 2 plantea que "Toda persona tiene los derechos y las Ilbertades

derechos",
proclamados en esta Declaracion".
Aunque los principales tratados internacionales de derechos humanos no reconocen
explicitamente el derecho a la igualdad sobre la base de la orientacion sexual y/o
identidad de género, si lo hace el concepto de no discriminacién, ademas de ser
considerada prohibida por el derecho internacional de derechos humanos. Por ejemplo
los motivos proscritos de "sexo" y "otra condicién" que figuran en las cldusulas de no
discriminacién de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos han
,

sido aceptados como abarcando la orientacidn sexual y la identidad de género

Dado que los derechos fundamentales, asi como el principio de no discriminacién, son
aspectos fundamentales de la Convenciéon de 1951 y el derecho internacional de los

la definicion de refugiado debe interpretarse y aplicarse con la debida
incluyendo la prohibicion de no discriminacidon relacionada con la

refugiados,
atencion a ellos
orientacion sexual e identidad de género
Ante esta realidad latente, resulta necesario avanzar en la identidad de género como un
derecho humano que garantice la inclusion de todas las personas que se identifican con el

género distinto al de su sexo
En nuestro Estado el indice de personas que se identifican con el género distinto al sexo

biolégicamente asignado, es considerable. La existencia de un “tercer género”, es parte
normal de la vida, al igual que la antigua lengua zapoteca, son de hecho reconocidos, pero

sin duda, han tenido en su andar un peregrinar en busca de un reconocimiento legal

7
Como Estado, debemos permitir que las personas tengan acceso efectivo a los derechos
humanos, lo que conlleva un escenario inclusivo a favor de la dignidad de las personas en
aras de garantizar el libre desarrollo de su personalidad, cuando solicite el cambio de

género ante la instancia administrativa
Lo anterior, toda vez que en nuestra entidad federativa no existe una norma que regule el
derecho de las personas trans para modificar su nombre y su sexo en virtud de que su
identidad de género no corresponde con el asignado. Este reconocimiento debe ser
transversal para las personas de todas las edades sin establecer requisitos arbitrarios en el
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caso de nifios, nifias y adolescentes, y conforme a los estandares internacionales, el
interés superior del nifio, principio pro persona Y su autonomia progresiva.

Del reconocimiento del derecho a la identidad de género se desprende un catélogo de
derechos que le son inherentes; como son: el derecho a un trato digno, el derecho a la
reserva y confidencialidad de sus datos, el derecho a la igualdad y no discriminacion, y el
derecho al libre desarrollo de su personalidad, entre otros, inherentes al de cualquier
persona.

La presente iniciativa tiene como propdsito, el de concluir, con  una histérica
discriminacién y exclusién que afectan a la comunidad de la diversidad sexual, por la
imposibilidad de manifestar abiertamente y vivir conforme con su identidad de género, en
los casos en que existe una incongruencia entre el sexo asignado registralmente, el
nombre, y la apariencia y vivencia personal del cuerpo.

Para lograr la participacién plena y efectiva de las personas, es necesaria una regulacion
eficaz y adecuada, y para lograr esto es indispensable que se reforme la normatividad y se
garantice el derecho a la identidad de género y todos aquellos derechos que emanen de su
reconocimiento, asi como el derecho que tienen todas las personas a contraer matrimonio.

Solo regulando y reconociendo el derecho de todas las personas sin discriminacion alguna
serd posible terminar con todas estas situaciones y lograr la adecuada insercidn de las
. personas de la comunidad de la diversidad sexual en la sociedad.

Sirven de sustento las siguientes tesis que al rubro y texto se identifican:

1.- DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por
el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina
y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccidn ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con
sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de Ia
personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no
hacerlo; de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
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personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que
todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir
su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir auténomamente. Amparo directo
6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.

(Novena Epoca Registro: 165822 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional, Civil
Tesis: P. LXVI/2009 Pdgina: 7)

2.- DERECHO A LA SALUD. TRATANDOSE DE LA REASIGNACION DEL SEXO DE UNA
PERSONA TRANSEXUAL, ES NECESARIA LA EXPEDICION DE NUEVOS DOCUMENTOS DE
IDENTIDAD, A FIN DE LOGRAR EL ESTADO DE BIENESTAR GENERAL PLENO QUE AQUEL
DERECHO IMPLICA. Considerando el derecho a la salud como la obtencion de un
determinado bienestar general, integrado por el estado fisico, mental, emocional y social
de la persona, se advierte que los tratamientos psicolégicos, hormonales e incluso
quirdrgicos a que se hubiere sometido una persona transexual para lograr la reasignacidn
del sexo que vive como propio, no resultan suficientes para alcanzar ese estado de
bienestar integral, si no se le permite también, mediante las vias legales correspondientes,
adecuar su sexo legal con el que realmente se identifica y vive como propio, con la
consiguiente expedicion de nuevos documentos de identidad, dado que se le obligaria a
mostrar un documento con datos que revelarian su condicién de transexual, sin el pleno
reconocimiento de la persona que realmente es, generando una situacion tortuosa en su
vida cotidiana, lo que indudablemente afecta determinantemente su estado emocional o
mental y, de ahi, su derecho a una salud integral. Amparo directo 6/2008. 6 de enero de
2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco:

(Novena Epoca Registro: 165825 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Civil Tesis: P.
LXX/2009 Pdgina: 6)

3.- DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FfSICO, SINO QUE SE TRADUCE EN
LA OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR GENERAL. El referido derecho,
contenido en el articulo 4o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
reconocido en diversos tratados internacionales suscritos por México, no se limita a la
salud fisica del individuo, es decir, a no padecer, o bien, a prevenir y tratar una
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enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza humana, va mds alld, en tanto
comprende aspectos externos e internos, como el buen estado mental y emocional del
individuo. De ahi que el derecho a la salud se traduzca en la obtencién de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona,
del que deriva un derecho fundamental mds, consistente en el derecho a la integridad
fisico-psicoldgica.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

(Novena Epoca Registro: 165826 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LXVIII/2009 Pdgina: 6)

4.- DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razones étnicas
o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor
superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe
ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente
fundamental, base y condicion de todos los demds, el derecho a ser reconocido y a vivir en
y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demds
derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la
integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al
libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad
personal. Ademds, aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian
expresamente en la Constitucién General de la Republica, estdn implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como derechos
derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su
pleno respeto podrd hablarse de un ser humano en toda su dignidad. Amparo directo
6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.
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(Novena Epoca Registro: 165813 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXV/2009 Pdgina: 8)
Ahora bien, resulta importante tomar en cuenta que nuestro pais el 10 de octubre de
2008; se cred el juicio especial de levantamiento de nueva acta por reasignacion para la
concordancia sexo-genérica en la legislacion civil del Distrito Federal. En su momento, este
juicio posibilité a un ndmero considerable de personas transexuales y trans-genero
obtener el reconocimiento juridico de su personalidad, a través de la presentacion de una
demanda ante una jueza o un juez de lo familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, que se debia acompafiar de dos dictdmenes periciales emitidos por
especialistas en procesos de reasignacion para la concordancia sexo-genérica, y mediante

una comparecencia judicial.
Una vez que se obtenia una sentencia favorable, el director general del Registro Civil del
Distrito Federal, en su funcién de juez (oficial) del Registro Civil, llevaba a cabo el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento con el nombre y género que ordenaba la
resolucién judicial, sin revelar la condicidn de la persona, verificando que se hubiera hecho
i judicial y/o peticion

7
la anotacién marginal correspondiente en el acta primigenia y la reserva de ésta. El acta
salvo que por mandamiento judicial

reservada debia mantenerse asi

ministerial se solicitara la expediciéon de una constancia
Cabe sefialar que la mayoria de la poblacién que promovia el juicio referido en parrafos
anteriores no contaba con los recursos econdmicos suficientes para solventar un proceso

legal.
Otro avance importante, es la creacion del Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren la orientacion sexual o identidad de género, elaborado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual permite tener reglas de como actuar

ante los casos materia del protocolo
prietieas,
de 2015, a través de la cual se cred el nuevo procedimiento administrativo y que recoge

Ante las circunstancias técnico-practicas, se origin6 la reforma publicada el 5 de febrero
en su mayoria, el espiritu de la reforma del 10 de octubre de 2008, con algunas

salvedades, a titulo de aciertos y desaciertos
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Lo anterior, por supuesto mejoré la redaccion del texto previsto en 2008, siendo éste mas
garantista e incluyente; toda vez que elimina practicas discriminatorias a las que eras
sometidas las personas que litigaban el reconocimiento de su identidad de género como
lo fue la eliminacién de los dictdamenes periciales y, por lo tanto, la despatologizacion
judicial de la causa trans, esto es, el no condicionamiento para el ejercicio del derecho de
la exhibicién de dictdmenes clinicos que avalaran una patologia en términos de trastorno
mental, referido en la Clasificacion Internacional de Enfermedades (cie-10), de la
Organizacién Mundial de la Salud.

Sin embargo; esta situaciéon de nueva cuenta presenta la problematica del principio de
territorialidad de la ley, y si bien es cierto que quedd por parte de la o el legislador
superada la dificultad que se venia suscitando en relacién con la expedicion de la nueva
acta al mencionar de manera precisa la autoridad que realizara el acto, también lo es que
no se salva el problema con respecto a la anotacion y reserva del acta primigenia por
parte de los registros civiles fordneos, aunado a que ahora se incrementa la complejidad
en los casos de transexualidad, debido a que no media una orden judicial —Gnico poder
que puede obligar a otros (Legislativo y Ejecutivo) a hacer cumplir sus determinaciones,
sino un simple oficio dirigido a los registros civiles de los estados.

Ademas de o anterior, resulta trascendente referir que en la actualidad en Oaxaca las
personas que desean rectificar su acta con motivo de la identidad de género tienen que
trasladarse a la Ciudad de México para solicitar el tramite, toda vez que es la entidad
federativa mas cercana que lo regula, a sabiendas que nuestro Estado alberga una
poblacion considerable que han adoptado una identidad de género distinta a la que le fue
asignada en el momento de su nacimiento; lo anterior representa un gasto adicional para
las personas, toda vez que en muchas ocasiones afecta el bienestar econémico para si y
para sus dependientes econdmicos, toda vez que tienen que erogar en el traslado y
hospedaje de acuerdo a las necesidades del tramite.

Por otro lado, debe sefialarse que la concepcion actual del matrimonio debe atender a la
realidad de cdmo se constituyen las relaciones en nuestra sociedad. Por tal razén el
modelo tradicional o convencional pensado a partir del argumento de la unién entre una
mujer y un hombre como Unica opcidn de instituirlo, hoy en dia, estd cambiando; toda vez
que la unién entre dos personas es concebida como un proyecto de vida en colectivo con
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deseo de vivir en pareja, posibilidad que no es exclusiva de un género u otro, sino es un
derecho de todas las personas.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
expresamente los principios de igualdad y no discriminacién, en el caso concreto por las
preferencias sexuales'® de las personas, reconociéndolo como un derecho humano para
ejercer de forma libre y plena su desarrollo psico-emocional, sexual y afectivo.

Ahora bien, constitucionalmente se protege a todo tipo de familia sin que se defina al
matrimonio como una posibilidad Unica entre una mujer y un hombre, no existe una
justificacion constitucionalmente valida para que la figura del matrimonio sea
exclusivamente aplicable a parejas heterosexuales.

La institucién del matrimonio -es decir, la unién entre dos personas-, no es una unién
exclusiva entre un hombre y una mujer, por ende, es necesario aceptar que existen
personas del mismo sexo que llevan una vida en comin y que requieren que sus
relaciones tengan el mismo estatus de derechos y obligaciones que las que constituyen
personas de diferente sexo.

Es importante hacer mencién del reciente caso, en el que dos mujeres lograron contraer
matrimonio en el municipio de Jalapa de Marqués, sin ampararse, luego de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de 2017.

Aunado a lo anterior, es importante establecer que las autoridades estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar de forma transversal los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad®. Por lo que el Estado debera a prevenir las violaciones de los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

Bajo ese contexto, resulta necesario, que las leyes de nuestro Estado, garanticen que toda
persona independientemente de su género, tenga el derecho a celebrar contrato civil con

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultimo parrafo del articulo 1°. — “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las
. condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tercer parrafo del articulo 1°.



N \\UU\ I//

S\\ (gﬁw \ DIPUTADA LOCAL
Rl N \ Hilda Luis morena
D}‘&\‘\\\}‘ Lw » DISTRITO 13 OAXACA SUR
QL

f" / EEEEs———
E——

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

~OhER LEGIBLATIVO “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”
LXIV Legislatura

otra de distinto o mismo sexo, para desarrollar una vida comunal en condiciones de
igualdad y respeto mutuo, de tal forma que pueda instituir una vida en libre de
discriminacion, plenay digna en pareja.

No podemos dejar de lado que con fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, a nivel
federal, se presentd una iniciativa para reconocer el “matrimonio sin discriminacién”, las
cuales hasta la fecha no han sido aprobada por las Camaras del Congreso de la Unidn, la
cual propone el reconocimiento de esta union entre personas del mismo sexo en cualquier
entidad estatal mexicana.

Ademas, en la Ciudad de Meéxico, en la Constitucién aprobada por la Asamblea
Constitutiva ya ha quedado plasmado el derecho al matrimonio igualitario; en el Estado de
Coahuila el Pacto Civil de Solidaridad; en Quintana Roo, personas cényuges sin indicacidon
de género y otros estados como Sonora, Chihuahua, Nayarit, Jalisco, Guerrero y
Campeche, han reconocido a nivel estatal el matrimonio, pero sin aprobarlo o modificar
su estatus legislativo.

De igual forma, es importante sefialar que aproximadamente treinta paises, regulan este
tipo de uniones; de los cuales solo Holanda, Bélgica, Espafia, Noruega, Suecia, Portugal,
Estados Unidos, Canada, Sudéfrica y Argentina le han otorgado la denominacién de
“matrimonio”, el resto lo reconocen como “unién civil”, “pacto de solidaridad” o
“sociedad de convivencia”.

Ahora bien, para fortalecer lo anterior, resulta necesario citar los asuntos resueltos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, derivados de los Amparos en Revision 581/2012,
457/2012, 567/2012 y 152/2013, en los que fueron establecidos los criterios, en los que se
sefiala que debe protegerse el derecho de autodeterminacién de las personas, con el
objeto de privilegiar los principios de igualdad y no discriminacion. '

Por lo que respecta a la resolucién del Amparo en Revision nimero 152/2013, de fecha
veintitrés de abril de dos mil catorce, emitido por la primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; debe sefalarse que es respecto a un caso concreto reclamado en
contra de actos realizados por diversas autoridades administrativas del Estado de Oaxaca;
en la que en la parte conducente establece:
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“117. ...el significado social del matrimonio, como lo ha reconocido esta Primera Sala, es la
de mayor importancia, al constituir una de las instituciones de realizacion existencial mds
importantes de las personas, por lo que la exclusidn de las parejas homosexuales conlleva
un simbolismo muy relevante de exclusion para este grupo. Esta Primera Sala ha
establecido que este tipo de exclusidn implica el reconocimiento de una especie de
ciudadania disminuida, segtn se observa en la tesis de rubro “EXCLUSION DE LAS PAREJAS
DEL MISMO SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE EXISTA UN REGIMEN SIMILAR
PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE LES IMPIDA EL ACCESO A LAS
PAREJAS DEL MISMO SEXO ES DISCRIMINATORIO” ...

Con base, en lo vertido anteriormente, podemos concluir que el texto vigente del articulo
143 del Cdodigo Civil para el Estado de Oaxaca, es inconstitucional, toda vez que no
reconoce la unién del contrato civil de matrimonio entre personas del mismo sexo
(parejas homosexuales), centrdndose Gnicamente en reconocerlo como la unién de un
solo hombre y una sola mujer, (parejas heterosexuales).

Bajo ese contexto resulta necesario reformar el primer parrafo del articulo 143, para
establecer una redaccion de incluya la diversidad sexual de las personas, por lo que se
propone que se reconozca al matrimonio como un contrato civil celebrado entre dos
personas para realizar una vida en comun y proporcionarse ayuda mutua en condiciones
de igualdad y respeto.

Finalmente, con la modificacion que se plantea del matrimonio, debe garantizarse el
ejercicio de los derechos y obligaciones adquiridos, por ende, por lo que la presente
iniciativa reforma los articulos que se relacionan con el patrimonio de la sociedad
conyugal que se consolida, asi como diversas disposiciones en materia de administracion
de los bienes que formen parte del patrimonio de la sociedad.

Por los argumentos vertidos anteriormente, someto a la consideracion del pleno de esta
LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto
de:



o \\\)ll\ |//

} (-Qyi":&?\ . DIPUTADA LOCAL
, ; wi;ﬁ&\;\; \\\N L"JI I lda Lw DISTRITO 13 DAXACA SUR

B R ;’; _I ___‘:
{jki":\o:{\\\‘}"’ '/ EEEE———— -

.\

2

GOBIERNO CONSTITUGIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PORER LEGLLATNG 2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”
LXIV Legislatura

DECRETO:

UNICO. SE REFORMA el primer y segundo parrafo del articulo 143, el primer parrafo del
articulo 143 Bis, segundo parrafo del articulo 166, los articulos 171, 176, 212, 214, 228,
229, las fracciones | y Il del articulo 744, 405, 501 y 1538; SE ADICIONA el tercer parrafo al
articulo 39, el parrafo segundo del articulo 136; la fraccién Il al articulo 137, 137 Bis, 137
Ter, 137 Quater; todos del Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca; para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 39. ...

Corresponde a los Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado civil de las
personas, extender las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién,
tutela, matrimonio, divorcio, defuncion, declaracion de ausencia, presuncion de muerte,
pérdida o limitacion de la capacidad legal para administrar bienes, levantamiento de
una nueva acta para el reconocimiento de identidad de género.

Articulo 136.- ...
En materia de reconocimiento de identidad de género, el procedimiento sera por la via
administrativa pudiendo realizarse ante la Oficialia del Registro Civil que corresponda en

los términos del Reglamento Interno.

Articulo 137. ...

l...alall...

Ill. Cuando una persona solicite el reconocimiento de su identidad de género, en el
ejercicio al libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 137 Bis. Se entiende por identidad de género a toda aquella conviccion personal
e interna, tal como cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no,
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a su sexo al nacer y asignado en el acta primigenia. En ninglin caso sera requisito
acreditar intervencién quirlrgica alguna, terapias u otro diagnéstico o procedimiento
para el reconocimiento de la identidad de género.

Las personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género, deberan
solicitar una nueva acta de nacimiento, previa la anotacién correspondiente en su acta

de nacimiento primigenia.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para la identidad de género realizados, seran
oponibles a terceros desde su levantamiento.

El reconocimiento respectivo se llevard a cabo ante la Oficialia del Registro Civil que
corresponda, cumpliendo todas las formalidades que exige el Reglamento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso para el
reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no se
modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus érdenes y

grados, los que se mantendran inmodificables.

Articulo 137 Ter. Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

I. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la
reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, y
IV. Comprobante de domicilio.
El proceso se realizard por escrito ante la Oficialia del Registro Civil competente.

El acta de nacimiento primigenia quedard reservada y no se publicard ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticién ministerial; en consecuencia,
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el acta que se expida por ningtin motivo podra tener inscrita anotacién marginal alguna
que la vincule con el acta primigenia.

Cuando el levantamiento de la nueva acta se realice en un lugar distinto en el que se
llevé a cabo la declaracidn de nacimiento, se dara aviso a aquel donde se encuentre el
acta primigenia, para que de inmediato realice la anotacién y reserva correspondiente.

Concluido el tramite, enviaran los oficios con la informacion, en la calidad de reservada,
para los efectos legales procedentes, a las autoridades federales y estatales en materia
fiscal y de poblacion, de educacién, de salud, de procuracién de justicia, a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional Electoral y Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Articulo 137 Quater. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, para el
levantamiento del acta correspondiente, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Tener al menos dieciocho afios de edad cumplidos y en caso de los menores de edad,
deberan hacer la solicitud con autorizacién de su tutor.

lll. Acudir ante la Oficialia del Registro Civil del Estado, para la comparecencia que al
efecto corresponda.

IV. Manifestar el nombre completo y los datos registrales asentados en el acta
primigenia;

V. El nombre solicitado sin apellidos y, en su caso, el género solicitado.

La autoridad llevara a cabo la revision y cotejo de los documentos a que se refiere este
articulo, en caso de estar cubiertos todos los requisitos sefialados, tendra verificativo
una comparecencia de la persona solicitante ante el personal del Registro Civil
correspondiente, en el cual manifieste, bajo protesta de decir verdad, que es su
conviccion personal cambiar su nombre o percibirse con un género diferente al que
aparece en acta de nacimiento primigenia, por lo que solicita el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento con los cambios propuestos.
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Articulo 143. El matrimonio es la unién de dos personas, para realizar una vida en
comun y proporcionarse ayuda mutua en condiciones de igualdad y respeto.

Las personas unidas en matrimonio, tienen el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos

Articulo 143 Bis. El concubinato es la unién de hecho, realizada voluntariamente, entre
dos personas, que estando en aptitud de contraer matrimonio entre si, no lo han
celebrado en los términos que la Ley sefiala y hacen vida en comin; situacién que sélo
podra demostrarse si han procreado uno o més hijos o han vivido publicamente en pareja
durante mas de dos afios continuos.

Articulo 166. ...

En caso de que uno de los conyuges no estuviere de acuerdo respecto de alguno de los
puntos indicados, el Juez de lo Familiar competente procuraré avenirlos, y si no lo lograse,
resolvera de inmediato sin forma de juicio, lo que fuere més conveniente a la familia e
intereses de los hijos.

Articulo 171. Los cényuges, tienen la capacidad para administrar, contratar o disponer de
sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos
correspondan, sin que para tal objeto necesite el consentimiento uno del otro; salvo lo
que se estipule en las capitulaciones matrimoniales.

Articulo 172. Derogado.
Articulo 176. Los conyuges, durante el matrimonio, podran ejercitar los derechos y

acciones que tengan el uno en contra del otro, pero la prescripcién entre ellos no corre
mientras dure el matrimonio.
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Articulo 212. Los cényuges no pueden repudiar o aceptar la herencia comun sin el
consentimiento del otro. En caso de disenso el Juez resolverd tomando en cuenta el
interés superior de los hijos.

Articulo 214. Las deudas contraidas durante el matrimonio por ambos cényuges o de
forma individual con autorizacion del otro, son carga de la sociedad legal.

Articulo 228. Los conyuges no podrdn cobrarse entre si, retribucion u honorario alguno
por los servicios que le prestare o por los consejos y asistencia que diere; pero si uno de
los consortes por causa de ausencia o impedimento del otro no originada por
enfermedad, se encargare temporalmente de la administracion de sus bienes, tendra
derecho a que se le retribuya por este servicio, en proporcién a su importancia y al
resultado que produjere.

Articulo 229. Los cényuges que ejerzan la patria potestad se dividiran entre si por partes
iguales la mitad del usufructo que la ley les concede.

Articulo 744.- ...

I.Por el miembro de la familia, que ejerza la patria potestad;

Il Por los conyuges sobre sus bienes sin que, necesite autorizacién uno del otro.
H.ylv ...

Articulo 405. Los cényuges podran adoptar cuando los dos estén conformes en
considerar al adoptado o adoptados como sus hijos. En este caso, bastard que cualquiera
de los dos conyuges sea mayor de veinticinco afios, pero debera existir la diferencia de
edad de diecisiete afios entre adoptantes y adoptado.

Articulo 501. Los conyuges son tutores legitimo uno en pos del otro.

Articulo 1538. Los conyuges no necesitan la autorizacién uno del otro, para aceptar o

repudiar la herencia que le corresponda. La herencia comin sera aceptada o repudiada
por los dos conyuges, y en caso de discrepancia, resolvera el juez.
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TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La Direccion del Registro Civil dentro del plazo de 120 dias naturales debera
modificar en el Reglamento Interior de conformidad con lo sefialado en el presente
decreto.
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 143,
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 143 BIS, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 166, LOS ARTICULOS 171, 176, 212, 214, 228, 229, LAS
FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 744, 405, 501 Y 1538; SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO AL ARTICULO 39, EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 136; LA FRACCION Il AL ARTICULO 137, 137 BIS, 137 TER, 137 QUATER; TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA ‘



