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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de diciembre de 2018.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién |, 60
fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito
someter a consideracién de esta Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65 FRACCION XI DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA, Y 42 FRACCION
Xl DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de diciembre de 2018.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

_ DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60
fraccién Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito
someter a consideracién de esta Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65 FRACCION Xl DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA, Y 42 FRACCION

XI DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El primero de diciembre del afio dos mil dieciocho, en un hecho histérico, toma protesta
como presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Licenciado Andrés Manuel Lépez
obrador, primer presidente emanado de la izquierda en nuestro pais, quien plantea un
Proyecto Alternativo de Nacion, por el que se presenta una nueva visién del pais, a través
de proyectos y propuestas en materia economica, politica, social y educativa que tienen
por objeto generar politicas publicas que permitan al pais romper la inercia de bajo
crecimiento econdémico, incremento de la desigualdad social y econémica y pérdida de
bienestar para las familias mexicanas, tendencias que han marcado al pais en los Ultimos
35 afios, y emprender asi un cambio de rumbo.

Es bien sabido que los gobiernos que emanan de procesos democraticos tienen la
ineludible obligacion de impulsar politicas puUblicas destinadas a cumplir con los
compromisos adquiridos con la ciudadania durante el proceso electoral correspondiente,
ya que cuentan con el respaldo de la mayoria ciudadana para hacer realidad sus
propuestas de campana, independientemente de costos politicos o la reticencia que
pudiera presentarse en el sector publico.
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Para lograr dicho fin, el Ejecutivo del Estado encabezado por el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador que ha iniciado su mandato constitucional el pasado primero de
diciembre, ha presentado diversas propuestas de reestructura organica y operativa del
Poder ejecutivo Federal, cuya vision esté alineada a los objetivos y estrategias
congruentes con las propuestas realizadas durante su campania.

El disefio de la estructura gubernamental es un instrumento juridico y administrativo que
permitira al nuevo gobierno dar soporte a sus objetivos prioritarios desde el inicio de su
mandato, a efecto de honrar los compromisos con el pueblo de México.

De acuerdo a la vision del Gobierno Federal entrante, para responder a las demandas
ciudadanas, es necesario contar con un auténtico Estado de Derecho, cuya mision central
sea que la sociedad tenga asegurado tanto el respeto a sus derechos como.la posibilidad
de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién, para lo cual se han
disefiado y se estan empezando a implementar las politicas publicas y las acciones
sociales y redistributivas de la riqueza y el ingreso, con la finalidad de lograr que toda la
poblacién tenga acceso, al menos, a servicios basicos.

Este cambio que demanda el pueblo de México, requiere de una reestructura del
andamiaje administrativo y burocratico del pais, para asi estar en mejores condiciones vy
disponer de mayores instrumentos para dar respuesta a los reclamos sociales, en
especial a las demandas de la poblacién en condiciones de pobreza que hoy no puede

satisfacer las necesidades basicas que cualquier persona y familia requieren. para su
desarrollo y bienestar.

Es claro que una de las mayores demandas de la ciudadania es que el gobierno federal
muestre con hechos concretos la forma en cémo habra de propiciar los beneficios que
comprometi6 durante el periodo de campafia electoral. Es claro, igualmente, que el
gobierno se expresa a través de las distintas instancias que conforman lo que se
denomina administracién publica federal, por medio de las cuales se realizan los actos
que emanan de la autoridad en el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

La administracién publica federal se conforma hoy en dia por 18 dependencias y mas de
200 entidades publicas, entre las que se encuentran organismos centralizados y
desconcentrados, empresas de participacion estatal mayoritaria y empresas productivas
del Estado, entre otros, asi como agencias y representaciones mas alld de nuestras
fronteras; todas esas instancias vigentes al dia de hoy registran inicio de operaciones en
distintas épocas, respondiendo a diferentes etapas y visiones del pais, y por tanto
constituidas con base en criterios que ya no reflejan, necesariamente, la realidad social y
economica del México de nuestros dias. Sin embargo, la cuarta transformacion requiere

que todos los organismos publicos federales, estatales y municipales orienten su
actuacion, directa o indirecta, en beneficio de la gente.

El contexto de la operacién en materia de desarrollo de politicas publicas, emisién de
autorizacion es, regulacién de procesos y servicios, atencion ciudadana, combate a la
desigualdad y la pobreza, acciones de seguridad, deben considerar los factores que
sustenta la plataforma, de principios y programa, de la nueva administracion: primero la
gente, actuar con liderazgo, pero de la mano de todos, del sector social, del sector



DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ

GOBIERNO CO:IST!TUC(DH:«L
ESTADO DEE OAXACA
PODER LEGISLATIVO 2018, ANO DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”
privado, del productor, del emprendedor, del maestro, del trabajador, del ama de casa, del

estudiante, focalizando las funciones de las dependencias y entidades hacia lo prioritario,
que es servir a la gente.

Mas de la mitad de la poblacion en México presenta alguna carencia basica. Este
panorama no es tolerable ni admisible. Por ello, el nuevo gobierno realizara
acciones que contribuyan a la superacidn sostenible de la pobreza y que a la
ampliacién sustantiva de las oportunidades para mejorar las condiciones materiales
y culturales de vida de la poblacién que presenta mayores rezagos en sus niveles de vida.
Lo anterior se hara sin descuidar un minuto que las pujantes clases medias de México

recuperen la perspectiva de mejoria y progreso, pues ese es el principal motor para
impulsar el bienestar de todos. :

La pobreza que padecen millones de mexicanos, quizd mas de la mitad, es-una
realidad que no sélo lastima a quienes la padecen sino que afecta a todos. La pobreza
es una afrenta moral y un enorme obstaculo econdmico.

La carencia de oportunidades alimenta Ia inseguridad y propicia la violencia
criminal al empujar a miles de mexicanos, especialmente a los jovenes, a enrolarse

en las filas de las bandas delincuenciales, o a cometer delitos por cuenta personal o
grupal.

La pobreza no es la unica, y seguramente no sea la principal, causa de la
inseguridad; pero de lo que no cabe duda es que en un mar de pobreza es
imposible que la democracia florezca y la sociedad viva en paz vy tranquilidad.

Hacer todo lo que esté al alcance del futuro gobierno para superar y erradicar la pobreza

es un imperativo ético, una obligacién moral, una meta econémica y un compromiso
indeclinable del presidente electo. .

Es por ello que se ha propuesto el cambio de nombre de varias dependencias del
gobierno federal, dentro de las que se encuentran la Secretaria de Desarrollo social,
misma que se convertira en la Secretaria de Bienestar. Con esta iniciativa, no solo se

propone un cambio de nombre, sino un radical cambio de estrategia en el combate a la
pobreza.

Pasar de la asistencia a los pobres a las politicas para superar las condiciones que
provocan la pobreza es el eje de la nueva estrategia. Perpetuar las condiciones y politicas
econdémicas que generan pobreza y hacen imposible superarla seria traicionar el
mandato recibido en las urnas. Es conviccion y compromiso del presidente que la

politica econémica y la politica social estén unidas por un objetivo comun: el bienestar de
la gente. : '

Es imperiosa la necesidad de pasar de los programas sociales concebidos como
paliativos para la pobreza a una politica de bienestar, con horizonte de mediano y largo
plazo, para la que el Estado requiere de las instituciones, instrumentos y recursos, para
abrir oportunidades de trabajo y bienestar a Ia poblacion, tanto en el medio rural como en
el urbano. Dejar atras la politica social concebida como asistencia para los pobres, pasar
a una politica en la que el bienestar sea el objetivo y los recursos y programas del Estado
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los instrumentos que contribuyan a generar condiciones estructurales distintas, esa es la
vision del presidente electo.

En esa direccion, la iniciativa que hoy someto a consideracion de esta soberania, propone
la sustitucién del nombre de la Comisién de Desarrollo Social y Fomento Cooperativo,
acorde a los lineamientos del nuevo gobierno de la Republica, para ser sustituida por la
Comision Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, y de igual forma, en atencion
al surgimiento de la Secretaria del Bienestar, asi como a la modificacion de sus funciones,
me permito someter a consideracién de esta Asamblea, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65 FRACCION
XI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA, Y
42 FRACCION XI DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 65 fraccion X! de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 42 fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue.

ARTiCULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:

lal X[...]

Xl. Bienestar y Fomento Cooperativo;

X1l al XXX [....]
[..]

ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que
deriven de su denominacién, y las que les correspondan dentro del ambito de su
competencia, en concordancia con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de
la Legislatura.

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:
lal X[...]

Xl. Bienestar y Fomento Cooperativo; le corresponde el dictamen y
conocimiento de los siguientes asuntos:

a. La legislacion que en materia de desarrollo social sea necesaria
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion;
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b. Adecuacion del marco normativo para el establecimiento de
acciones o programas tendientes a combatir la pobreza extrema;

c. Realizar estudios, promover y dictaminar lo relativo a las
condiciones de acceso y defensa de Ia poblacion de escasos recursos a
mecanismos de financiamiento ptblico o privado, y;

d. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o
los Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.

TRANSITORIO:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacioén por el Pleno del Honorable Congreso del Estado. '

SEGUNDO. Remitase al Ejecutivo del Estado, para efectos de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 18 de diciembre de 2018.




