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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 313, 315 Y SE DEROGA EL ARTICULO 316 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno
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GOBIERNQ CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OANACA

DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE

La que suscribe Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 63 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion | y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién de ésta
Sobérania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 313, 315 Y SE DEROGA EL ARTICULO 316 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA;
basandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El surgimiento del derecho penal obedece a la necesidad de regular conductas que
afectan a otros, y sefiala castigos para lograr el orden y la convivencia pacifica, pero
en el caso que abordo que es el aborto, habria que especificar si esta conducta
desarrollada por varias mujeres en todo el mundo, transgreden derechos dé {a
sociedad, pues debe decirse que el derecho solo interviene cuando los biené
sociales son afectados, motivo por cual entro al estudio de ésta conducta, que cabe
sefalar, en nuestro Estado Oaxaquefio atn es considerado delito, en consecuencia
esta conducta es sancionada, con el fin de sensibilizar 0 hacer conciencia de las
consideraciones que tengo para que cambie la legislacion estatal.

Tomando como base la historia, en Roma se establecia que el embrién o feto era
considerado parte de las entrafias del gestante; por lo tanto, no era delito ya que si
una mujer abortaba, no estaba haciendo otra cosa que disponer de su propio
cuerpo.’ '

" PEREZ, Duarte Alicia Elena. EL ABORTO, UNA LECTURA DE DERECHO COMPARADO. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. Pag. 17.
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Por ejemplo, entre los judios no existia ley que sancionara la muerte de “una
persona cuya cabeza aun no habia asomado al mundo”.?

Para la religion catodlica, el aborto o destruccion del embrion era considerado un
delito, no porque se pretendiera defender la vida, sino para ocultar el pecado capital
de la lujuria.

Durante los siglos de dominacién Espariola, el esquema poblacional respondio a la
metrépoli sustentada por la iglesia catdlica: “creced y multiplicaos”, esquematizando
el modelo Estado-Gobierno, creado para controlar el cuerpo de la mujer y su
capacidad de procrear, pues era considerado que gobernar era necesario poblar.

En consecuencia, la legislacion del aborto se convirtié en un acuerdo de caballeros,
entre politicos y jerarcas religiosos.

Luigi Ferrajoli en su obra “Sobre la Cuestion del embrion entre el derecho y la moral”
sefiala, que si bien es sabido que para la moral la destruccién del embridn es por si
solo un hecho reprochable y por ello se justifica su prohibicién; pero para el derecho
no basta por si sola la destruccion del embrion, pues no es suficiente para justificar
su prohibicion para considerarlo como delito, porque deben tomarse en cuenta otros
motivos, como los son la salud de la madre, las malformaciones de los fetos, el
tiempo de gestacion, o en su caso si estos son producto de una violacion.

Ademas afirma que un Estado Liberal, debe mantenerse neutral respecto a la vida
moral de las personas, ya que al Estado solo le corresponde garantizar la igua
seguridad y condiciones de seguridad minimas, y comprometiéndose a observar(un -
Estado Constitucional de derecho, sin privilegiar ninguna postura moral; hacien
valer el grado en el que se consideran dafiino las conductas sociales para los
intereses publicos como criterio de justificacion de lo que es punible.

Con lo anterior limita a la moral en su intervencién en el derecho, pues ella se debe
justificar con la autonomia personal, por lo tanto, debe considerarse como privada
y al derecho como publico, de ahi se desprende que el derecho prohibe conductas
que darien a terceros, a lo que llama principio utilitarista de lesividad, lo que impide
que intervenga en hechos o actos considerados como inmorales, pecaminosos o
indeseables, actuando solo en hechos de estricto derecho.

Entonces cuando se entra al estudio de la denominacion “embrion”, establece que
este es considerado como persona solo si es pensado y querido por la madre,
entonces la denominacién que se le da esta conferida a la madre desde la
concepcion hasta el nacimiento, justificacion utilizada aludiendo a que el embrion

2 PEREZ, Duarte Alicia Elena. Op. Cit. Pag. 18
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no tiene valor como individuo, ya que no existen cientificamente propiedades
psicologicas en los primeros meses de gestacion, ni identidad, mucho menos
procesos mentales, los cuales son necesarios para desarrollar el alma y entonces
se entiende que tampoco ha desarrollado su sistema nervioso central, entonces
socialmente no tiene las caracteristicas necesarias para considerarse persona,
siendo este valor es Unico y exclusivo otorgado por la madre, y de quien depende
que asi sea hasta que el embrién adquiera ese valor o derecho por si solo o bien
hasta en tanto sea viable. ‘

Para sustentar filoséficamente mas esta postura, pongo como ejemplo a los
experimentos, clonaciones y otro tipo de reproduccion de embriones creados por la
tecnologia y no por la naturaleza, sefialando que este tipo de reproduccién nos
conduciria a su industrializacion para fines comerciales; entonces /el realizar este -
tipo de conductas, serian consideradas delitos? Atendiendo a que ain se encuentra
penalizada la conducta y que los embriones o fetos son denominados personas,
evidentemente se estaria incurriendo en un acto delictivo, en consecuencia se les
estarian violando sus derechos, aun cuando no se encuentren implantados en una
madre pues se interpreta que su etapa de gestacion ha iniciado.

Por lo tanto, como hasta la fecha cientifica, moral y juridicamente esto adn no es
considerado asi, por lo que tampoco existen razones que justifiquen una limitacién
a la madre a decidir si procrea o no entonces carece de argumentacion el hecho de
prohibir y sancionar el aborto, pues solo esta sustentado en argumentos meramente
morales y sociales que no afectan de forma directa o efectivamente no lesionan a
la sociedad.

derecho la destruccion del embrion no es suficiente por si sola para justificar st
prohibicién juridica, pero moralmente la sociedad si lo reprocha; sin embargo, sig
siendo una decision privada conferida Unica y exclusivamente a la madre.

Por lo anterior, debe existir una separacion entre la moral y el derecho; ya que gn\__e}jr
a

En consecuencia y en efecto como sostiene Hobbes, el derecho y la moral pueden
presentarse como dos circulos pero de diversas circunstancias, considerando mas
amplio la de la moral y mas restringida la del derecho, siendo acertadamente a mi
parecer, que el Estado a través de sus leyes no debe inmiscuirse en la vida moral y
privada de las personas defendiendo o prohibiendo estilos de vida, creencias
ideoldgicas, religion, cultura, etcétera; sino solo debe garantizar la igualdad,
seguridad y minimos vitales, mediante la estipulacion de derechos fundamentales
establecidas en el pacto constitucional, en las que no puede privilegiar a una de las:
diversas concepciones morales que conviene a una sociedad, prohibiendo
determinado comportamiento solo porque algunos sean mayoria y lo consideren
pecado, o porque considere que se dafia a terceros, sino también se debe observar
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y garantizar al hombre y a la sociedad, sus derechos naturales, cuya limitacion es
no dafar a terceros, aceptando en el caso Concreto que la despenalizacion del
aborto no dana a los demas.

Por lo tanto, no solo debe bastar el hecho de que para la mayor parte de la sociedad
bien sea por creencias religiosas, cultura o educacion, la destruccion del embrion
sea un hecho reprochable y en consecuencia prohibido, pues la moral no debe
intervenir en la vida personal o en decisiones individuales que solo competen a
determinadas personas, y de ser el caso estaria interviniendo en su vida privada,
en la que cabe mencionar, no seria un requisito indispensable hacerlo de oficio, sino
que atendiendo al bien juridico que lesiona no debe perseguirse de oficio, pues este
es un delito privado y no publico como lo establece la legislacion.

Uno de los temas principales en el sistema de justicia penal, tiene que ver con los
derechos y los bienes juridicos que tutela, encontrandose dentro de ellos, bienes
individuales, y aquellos que trastocan la vida de cualquier ser humano.

Primeramente, hago referencia a la idea de Francois Jacob, quien expone que la
vida no comienza nunca, sino que continua, ejemplificando que un évulo o un
espermatozoide no estan menos vivo que el ovulo fecundado.

Ha sido un gran problema definir cual es el bien juridico protegido o tutelado por el
derecho, colocando en entredicho los derechos reproductivos, la salud, el cuerpo
de la mujer, la vida humana en formacion, la salud de la madre.

Por lo arriba mencionado, para muchos llegar a una concepcion exacta de “que
el la vida” en el embrion, en la persona, y desde que momento entra bajo la tutela
del derecho, es demasiado dificil, toda vez que no solo engloba hechos histérico
sociales, politicos o demogréficos, sino también valores y concepciones morales.

Ya que la norma es confusa y no especifica si el bien juridico protegido, si es la vida
o el embrion, y en consecuencia da lugar a que el padre pueda hacer valer su
derecho a intervenir en la decisiéon de tenerlo o decidir sobre la salud de la madre.

Al respecto hay que valorar.diversas acepciones, que se tienen sobre el tema entre
juristas y en el area de la medicina, ya que para los primeros el aborto es la muerte
del producto de la concepcion en cualquier momento de la prefiez y para los
segundos es la interrupcion del embarazo antes de que le producto sea viable.

Ahora, sobre mi punto de vista respecto a las posturas, sociales, morales, religiosas
y politicas del tema, debo sefialar que si bien para la sociedad es considerado que
el feto al tener vida, tiene derechos y estos deben ser protegidos por el Estado a
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través de normas, se desprenderia por lo tanto, que nadie puede por su propia
voluntad interrumpir este hasta su conclusién ya que es un acto reprochable y en
consecuencia debe ser sancionado; moralmente genera reproche el hecho de
pretender el aborto, ya que el embridn esta contemplado como persona desde el
momento de su concepcion, entonces ni la madre puede privar de este derecho a
la futura persona.

Sin embargo, la religion considera un pecado el solo hecho de pensar en destruir
un feto que ha sido procreado y por lo tanto deseado por la madre y que no hay
motivo alguno para su destruccion o para que este se pueda interrumpir; luego
entonces, politicamente hablariamos de que el Estado obliga a las madres a
culminar el embarazo hasta el momento del parto, atendiendo a los gastos que
implica el tener hospitales en los que se puedan atender a las mujeres que deseen
realizar los abortos, pues al estado le conviene mas prohibirlos, o en su caso evitar
los embarazos, pero también analizan la posibilidad de que las personas al
practicarse los abortos de manera ilicita puedan tener complicaciones, y que este
hecho generaria un gasto aun mayor por no haber tenido los medios adecuados,
como lo seria un hospital que cuente con la autorizacion para practicar los abortos.

Es entonces cuando el Estado se encuentra en un dilema sobre lo que debe hacer
para evitar estos gastos, al mismo tiempo en el que garanticen el derecho a la salud
a las madres, analizando econdmicamente si es mas eficaz atender a madres que
deseen abortar o atenderlas cuando se encuentran con un estado de salud grave
debido a la practica de un aborto clandestino, generando entonces politicas publicas
o leyes en las que analiza el costo-beneficio, entendiéndose con ello que el bien
protegido no es mas que los recursos econémicos del estado, anteponiendo los
derechos de salud de una madre, excusados en la religion y la moral para evitar el
costo econémico que genera su legalizacion.

Aunque es bien sabido que anteriormente, el hecho tener varios hijos afectaba corr
la sobrepoblacién de ciertos paises, y que en otros era considerado un mecanismo
para poner en marcha planes o programas sociales que solo beneficiaban a los
gobiernos.

Entonces el unico bien protegido deberia ser la salud de la madre y en atencion a
ello respetar la decision que esta tome y evitar con ello su auto-puesta en peligro.

Por otra parte, para dar la definicion de persona y diferenciarla del feto, se toman
en cuenta los derechos humanos de las madres ‘para decidir si estan o no
preparadas para realizar dicha funcion, ademas de las concepciones médicas y en
qué momento se pueden o deben realizarlo, porque si bien es cierto, lo que se tutela
no es la vida, en virtud de que la vida no solo existe en las personas, sino también
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en un ovulo incluso sin ser fecundado o de un espermatozoide, pero el derecho
debe atender los problemas sociales o las determinaciones individuales que como
futuras madres pueden decidir.

Por lo tanto, segun mi consideracién, no solo es garantizar la salud a las mujeres
embarazadas, sino también brindarles para decidir sobre el embrién, ya que ellas
conocen las causas y motivos por los que no desean tener a la futura persona, bien
sea por motivos personales, sociales, econdmicos o simplemente el hecho de no
estar preparadas para realizar dicha funcién, concluyendo que efectivamente el
derecho debe intervenir en el grado en el que la sociedad lo necesite, entonces de
ser una conducta unilateral solo debe ser sancionado si y solo si es practicado en
contra de la voluntad de la madre.

Para definir la vida o viabilidad del feto debe atenderse a la metafisica y no como
se ha venido haciendo a la antropologia, fisiologia, biologia o medicina, ya que la
percepcion mas acertada la otorga la metafisica, misma que sefiala que la
personalidad humana esta ligada a la actividad del sistema nervioso central, esto es
la conciencia.

Ahora bien, estableciendo que el derecho solo interviene para regular la conducta y
las relaciones entre las personas para lograr el bien comun, es importante definir
desde qué momento son consideradas personas a quienes el derecho debe regular
las conductas, pues bien el articulo 350 primera parte, del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que:

“... Para los efecto$ legales se reputa nacido el feto que, desprendido
enteramente del seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo
al Registro Civil...”3

De lo anterior podemos definir que la viabilidad de las personas en nuestro Estagde<
se acredita una vez que se cumple con el supuesto mencionado, entonces se
entiende que el embrién aun no puede ser considerado como persona para diversos
efectos; sin embargo, este supuesto contradice lo establecido por el articulo 12
octavo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
misma que a la letra dice:

“Articulo 12....

En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida. Todo
ser humano desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion -
de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales hasta su

3 Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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muerte natural. Los habitantes del Estado tienen todas las garantias y
libertades consagradas en esta Constitucion, sin distincion alguna de su
origen, raza, color, sexo, idioma, religién, opinién publica, condicién o
actividad social...”™

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

Pues con este articulo Constitucional no se esta tomando en cuenta la
imprescindible decisiéon de la progenitora, pues con una decision de Estado, se le
esta imponiendo la obligacién no solo de dar a luz y ser madre, sino de adquirir
responsabilidades que sobrevienen a un parto, como son los alimentos a la futura
persona, nombre, vivienda, entre otras. '

Por otra parte la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en sus
articulos 15 y 25 establece el derecho a casarse y formar una familia, el derecho a
un nivel de vida adecuado, derechos de ciudadanos y asistencia especial para la
maternidad e infancia.

Por lo que se puede afirmar que el aborto en condiciones de clandestinidad es un
riesgo para la salud de las mujeres y costo elevado para el Estado, que se ve
obligado a atender en sus complicaciones, con lo que estaria negando una garantia
que como humano le corresponde.

Uno de los aspectos a considerar, es el constante debate sobre si un embrién ya ha
adquirido la concepcioén de persona, por lo que hay que tomar en cuenta parametros
para tal concepcion en la que se pueda basar, ya que la falta de homologac—:»ié:a7al/}
respecto ha propiciado que en varios Estados de la Republica Mexicana incluyengg)
nuestra Entidad, se presentan casos en los que la destruccion del embrién conoci
también como aborto, se encuentre considerado como delito, y en consecuencia
sea sancionado.

Nuestra legislacion penal mexicana, considera tres tipos de aborto:
a) El provocado (realizado por la mujer como sujeto activo primario);
b) El consentido (en el que la mujer faculta a otro para realizar en ella las
maniobras abortivas); v,
c) El sufrido (en el que también la mujer es victima, pues se practica en contra
de su voluntad).

En el Estado de Oaxaca, como lo establece el articulo 212 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, “El aborto es la muerte del producto de la
concepcidn en cualquier momento de la prefiez”®, por lo tanto este acto se encuentra
prohibido y dependiendo de la forma de su comision se agrava o disminuye la pena.

4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Vigente
5> Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Pero también asume una postura privilegiada o denominado honoris causa, en el
que se pretende proteger el buen nombre y fama de la mujer embaraza,
imponiéndole una penalidad menor, sin embargo, con ello evidentemente no se le
estaria protegiendo, pues de una u otra forma estaria recibiendo una sancién que
- muy probablemente pueda ser conocida y por ende ponga en tela de juicio su buen
nombre, es por ello que resulta incongruente la legislacién con lo que trata de
proteger.

Debiéndose observar a la vida de forma cualitativa y no cuantitativa, en el sentido
que se garantice vivirla como persona humana y sin tantas deficiencias.

En forma de conclusién, debo decir que considero que el Estado y como se
encuentra establecido en diversos ordenamientos juridicos debe circunscribirse a
regular las conductas de las personas y evitar que estas dafien a terceros,
brindando las mayores garantias o las quemas beneficien a los individuos,
garantizandoles el mayor numero de derechos establecidos no solo por
legislaciones locales, sino ademas atendiendo a los derechos humanos y todos
aquellos tratados firmados por México que favorezcan a sus garantas individuales.

Lo anterior para que se les pueda brindar mayores y mejores oportunidades de vida,
en la que puedan desarrollar su personalidad de forma adecuada y con los servicios
necesarios que por el solo hecho de ser personas les corresponden, caso concreto
el de considerar la voluntariedad de las madres a brindar la calidad de personas a
sus embriones, que como lo establece Ferrajoli solo sera asi si es queri J
aceptado por la.madre, porque debemos entender que en sentido amplio, si Jna
mujer ha decidido tener un hijo, se le esta garantizando salud a la primera y una
calidad de vida a la futura persona a quien seguramente se le proveera por parte de
la madre todos los derechos y cuidados para alcanzar un modo de vivir que como
persona le corresponden y evitar con ello la imposicion del Estado a una mujer a
quien seguramente después de habérsele obligado a ostentar el titulo de madre el
Estado no se compromete eficazmente a brindar la calidad de vida necesaria,
dejando a la deriva el futuro del embrion.

Ademas, que con la legalizacion del aborto o su interrupcion legal, se evitaria no
solo poner en riesgo la salud de la madre al someterse a legrados clandestinos,
sino también su vida dejaria de estar expuesta, pues solo ella decidiria si cuenta
con los medios necesarios y sobretodo econémicos para brindarle una vida digna,
en la que no solo ella pueda seguir desarrollandose, sino permitiendo a la persona
que se encuentre por nacer la seguridad, no solo de que ella vigilara su bienestar,
sino que evitara de cualquier forma que algo le llegue-a ocurrir y de no considerarlo
asi decidir libremente para evitar traer al mundo a un ser que no es querido, porque
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no se le pueden brindar las atenciones necesarias o porque no se sienta preparada
para tal responsabilidad, que hasta la fecha el Estado obliga e impone.

Por todo lo anterior, considero que al igual que en varios Estados de la Republica
Mexicana, como en la ciudad de México, nuestra legislacién Oaxaquefia homologue
su codigo penal y Gnicamente se sancione el delito de aborto, aquellos que sean
cometidos en contra de la voluntad de la madre, y como Unico requisito para que
este no sea sancionado, tenga por presupuesto su voluntad, convirtiéndose con ello
en un delito que se persiga por querella y no de oficio como en la actualidad,
sustentando en todo momento la postura y argumentos de manera filosofica, pues
esta rama, permite establecer argumentos claros y precisos en los que se basa toda
determinacion, tanto del Estado, jueces y toda autoridad publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de
esta LXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa
con Proyecto de: ,

DECRETO:

UNICO.- Se reforman los articulos 313 y 315; se deroga el articulo 316, todos del
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

'ARTICULO 313.- Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de tres a oqho
afnos de prision; y, si mediare violencia fisica o moral, se impondran al infractor
seis a diez afios de prision.

ARTICULO 315.- No es punible el aborto en cualquier tiempo en los siguientes
casos:

|.- Cuando el aborto sea causado so6lo por imprudencia de la mujer embarazada;

ll.- Cuando el embarazo sea el resultado de una violacién y decida la victima por si
o por medio de sus representantes legitimos la expulsién del correspondiente
producto, con intervencion médica.

[ll.- Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte, en su salud, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de
otro medico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora; vy,
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IV.- Cuando el aborto se deba a causas eugenésicas graves segun el dictamen de
dos peritos. :

ARTICULO 316.- Derogado.
T RANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. ‘

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 07 de enero de 2019.
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DIPUTADA

LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 313, 314, 315 Y SE DEROGA EL ARTICULO 316 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.



