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DIPUTADO

CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 yv 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, con todo

respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la
proxima sesion ordinaria la siguiente INICIATIVA CON PROY.ECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TRIGESIMO CUARTO AL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, misma

iniciativa que se anexa al presenie oficio.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL PERECHO AJENO ES LA PAZ"

.

DIP. MARIA DE\% : JSMENDOZA SANCHEZ
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ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 25 de marzo de 2019.

DIPUTADO

CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de OQaxaca, en uso del derecho de
iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién
|, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy
55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TRIGESIMO CUARTO AL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
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administracion es el que se encuentra en el Plan Estatal de Desarrollo que

“...Movilidad y frqnspofies

El sistema de transporte publico en Oaxaca no se encuentra
adecuadamente vinculado con las actuales estrategias implementadas
en materia de movilidad urbana, situacion que incide en una
percepcion negativa sobre la calidad del servicio, y por consiguiente,

en la pérdida de confianza de la poblacién.

Al respecto, en el Estado se tienen registradas un total de 45,141
concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte, tanto
de personas como de carga, las mismas que estédn distribuidas en las

ocho regiones que conforman la entidad.

Dentro de las problemdticas mdas agudas identificadas en el sector de
comunicaciones destaca el frafico en la zona meftropolitana de la
ciudad de Oaxaca de Judrez, esto debido principalmente a la

concentracion tan alfa de vehiculos del transporte puUblico en sus
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diferentes modalidades, dado que en la regién de los Valles Céntrales

se ubica 34% de las concesiones de toda la entidad.

Resalta el hecho de que los Valles Centrales, el Istmo, la Mixteca y la
Costa concentran 85% de las concesiones en diversas modalidades,
mientras-el restante 15% se localiza en el Papaloapan, la Sierra Sur, Ia
Cafada y la Sierra Norte. Ello estd relacionado con la concentracion de |
poblodén en ambos grupos de regiones, donde la primera alcanza 69%

del total y la segunda tiene el 31% complementario.

En cuanto a las concesiones del servicio publico de transporte de

pasajeros, en las ocho regiones predomina el taxi sobre el fransporte
colectivo, incluso el servicio de moto taxis lo rebasa en los Valles

Centrales, el Istmo y la Costa.

Mientras que en la correspondencia entre la densidad de poblacion por
region y el fotal de concesiones otorgadas en las mismas, se identifican
marcadas variaciones, como el caso de la Sierra Norte y el Papaloapan,
donde a pesar de tener una densidad poblacional similar (20 hab/km?2 y
22 hob/krﬁQ), la primera region cuenta con menos de la mitad de
concesiones en comparacion con la segunda (867 contra 1,919
concesiones). Lo mismo sucede cuando se comparan lds regiones del

Istmo vy la Mixteca, cuyas densidades poblacionales son en el mismo

(o)
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orden de 29 hab/km2 y 30 hab/ km2, contando respecﬂ\}omen’re con

8,738 y 5,753 concesiones.

Para lo cual establece una serie de estrategias y lineas de accién, en la que

resalta la establecida en el objetivo 4 que sefala lo siguiente:

Objetivo 4: Ordenar de modo integral” el transporte del Estado de

Oaxaca.

Estrategia 4.1: Crear la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca y
reformar el marco legal y normativo que contemple esquemas v

organismos de gestidn metropolitana de la movilidad.

Lineas de acciodn: |

« Garantizar el desplazamiento de personas con independencia de su
condicion o género, asi como de bienes, a fravés de una red
estructurada de transporte y vialidad que permita la convivencia segura
de modos eficientes y la interr-modalidad, propiciando la
competitividad, y minimizando los costos sociales e impactos
ambientales.

* Adoptar una nueva jerarquia de la movilidad que priorice los modos

colectivos y no motorizados sobre el automovil privado. Deberd
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contemplar la priorizacion de la infraestructura para los distintos modos
colectivos de transportacion.

° Adecuar los ordenamientos involucrados directos e indirectos de
movilidad, creando un marco normativo congruente con los distintos
ordenamientos de otras entidades gube’momeh‘rcles, responsables de la
planificacion, administracién, gestién, operacion, supervision v del
medio ambiente. »

» Considerar la oportunidad de crear la Secretaria de Movilidad del

Estado de Oaxaca:.

Es decir, la actual administraciéon establece como prioridad el de crear un
marco normativo dentro de ofros objetivos, que permita a las personas su

desplazamiento indistintamente de la condicion fisica que tenga.

Ahora bien, ONU-Hdbitat, es el organismo de las Naciones Unidas para los
asenfamientos humanos, que ayuda a los pobres de lds zonas urbanas,
fransformando las ciudades en lugares mds seguros, mds saludables y mas

verdes, que ofrezcan mejores oportunidades y donde todos puedan vivir con
dignidad.

De acuerdo con la informacion de ONU-Hdébitat son cuatro mega tendencias

que caracterizan a nuestra sociedad moderna:
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Como mas de la mitad de la poblacidon mundial vive en las ciudades,
las zonas urbanas ya consumen la mayor parte de la energia mundial y
generan el grueso de nuestros desechos, incluidas las emisiones de
gases de efecto invernadero. Las ciudades también albergan muchas

fendencias muy preocupantes con respecto a carencias y exclusiéon

sociales.

-Como los problemas del cambio climdtico surgen prdacticamente al
mismo tiempo vy al mismo ritmo al qué crecen nuestras ciudades, hace
falta aplicar una nueva filosofia y actuar con rapidez. Poniendo en
practica el programa verde: ulilizar menos combustible para el
fransporte urbano vy la industia y optar por fuentes de energia
sustitutivas, contaminar menos la atmésfera, limpiar nuestros mares, rios y
- garantizar un entorno de vida urbano decente, podemos ahorrar
dinero, mantener nuestras ciudades y sus crecientes poblaciones con

mayor dignidad y equidad..."”

Asimismo, dicho programa de las Naciones Unidas ONU-hdbitat, sefala que el
problema al que se enfrentan los gobiernos es el que se genera con la
concentracion de personas en zonas urbanas, al necesitar trasladarse de un

lugar a otro dentro de la misma ciudad, para lo cual sefala lo siguiente:
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“..movilidad es una dindmica clave de la urbanizaciéon. La
infraesfructura asociada a esta deTerminq 'el modelo urbano de las
ciudades - la impresidon espacial definida por calles, sistemas del
’rronsp'orfe, espacios y edificios. En 2005, se realizaron aproximadamente
7,500 millones de vidgjes al dia en ciudades del mundo. Para 2050 se
estima friplicar o cuadruplicar en kildmetros cubiertos pOor pasajeros
respecto al ano 2000 (siempre y cuando los costos de infraestructura y
de energia lo permitan). Asimismo, el .Tronspor’re de carga podria
aumentar mas del friple durante este periodo. Sin embargo, a pesar del
aumento en los niveles de movilidad urbana en el mundo, el acceso a
los lugares, actividades y servicios se estd tornando cada vez mds dificil.
El crecimiento urbano descontrolado (la expansion horizontal de baja
densidad de las ciudades sobre territorios extensos), ha aumentado la
distancia entfre destinos funcionales, como locales de trabajo, escuelas,
hospitales, oficinas de administracién o centros comerciales, lo que ha
conducido a un aumento de la dependencia de transporte motorizado
privado, asi como de otros tipos de movilidad dependiente del
automovil. Por consiguiente, la congestion y los embotellamientos de
tfrdnsito se han convertido en norma en muchas ciudades. La vida
urbana se ve afectada por factores externos negativos, como la
contaminacion, estrés auditivo y accidentes. En algunas civdades, la
separacion fisica entre las dreas residenciales y los lugares de empleo,

mercados, escuelas y servicios médicos obligan a muchas personas d
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pasar cada vez mas tiempo y a gastar en torno de una tercera parte de
sUs ingresos  en  fransporte. En los paises en vias de desarrollo,
especialmente  en ciudades africanas donde caminar puede
representar hasta 70% de ese modo de transporte, el desarrollo urbano
horizontal de baja densidad causa la creciente exclusion de los pobres
en las zonas urbanas. La escasez de fransporte impide gue muchos
habitantes no puedan ir a los centros urbanos o g las dreas que

concentran el comercio vy. las instituciones, privandoles las ventajas que

la urbanizacion ofrece..."

Asi pues, la organizacién de las Naciones Unidas ha elaborado directices a
fravés de las experiencias de ofros paises, México como pais infegrante de las
Naciones Unidas, ha avalado mediante el procedimiento de ratificacion de

los Programas emanados de dicho organismo e incluso ha hecho uso de ellos.

En atencion a lo anterior Oaxaca como parte infegrante del Pacto Federal,
debe de observdr las obligaciones que como Estado Nacién ha suscrito @
partir de datos generados en nuestra entidad, asi de esta manera tenemos
que:
"...la Direccion General de Poblacion de Oaxaca sefdla que en la
enfidad somos 3, 967, 889 habitantes, en la que, por cada. 100 personas

en edades productivas, hay 62 en edad de dependencia, es decir

9
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aquellas personas de 0-14 anos y de 65 anos y mds que tedricamente

estan inactivas.

Por lo que respecta a la evaluacion de la poblacién total en QI Estado
de Oaxaca 1950-2015 se establece que entre 2010 y 2015 la tasa de

crecimiento promedio anual fue de 0.9%

La poblacion en la enfidad crecerd, anualmente entre los afios 201 6-

2022 en un promedio de 21,695 habitantes.

Asimismo, se establece que los desplazamientos al interior del Estado son
hacia las regiones de la Costa, la Cuenca del Papaloapan vy valles

centfrales especificamente a la capital del Estado.

De esta manera se generan necesidades, como en el caso particular el del
traslado dentro un espacio urbano de las personas en la que se encuentran
factores como son el de los costos, el tiempo de traslado, las alternativas de
fransporte publico de calidad, la accesibilidad o la sustentabilidad de los
mismos, que cada dia se vuelven relevantes lo que implica un reto relevante
para los gobiernos, que deben encaminar sus esfuerzos a satisfacer las

necesidades de movilidad de sus habitantes.

En este tenor, el programa ONU-Hd&bitat establece lo siguiente:

10
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“...La movilidad es una dinémico clave de la urbanizacion. La
infraestructura asociada a esta determina el modelo urbano de las
ciudades la impresion espacial definida por calles, sistemas del
fransporte, espacios y edificios. En 2005, se realizaron aproximadamente
/7,500 millones de viajes al dia en ciudades del mundo. Para 2050 se
estima friplicar o cuadruplicar en kilbmetros cubiertos por pasajeros
respecto al ano 2000 (siempre y cuando los costos de infraestructura y
de energia lo -permitan). Asimismo, el fransporte de carga podria
aumentar mas del triple durante este periodo. Sin embargo, a pesar del
aumento en los niveles de movilidad urbana en el mundo, el acceso a
los lugares, actividades y servicios se estd tornando cada vez mas dificil.
El crecimiento urbano descontrolado (la expansion horizontal de baja
densidad de las ciudades sobre territorios extensos), ha aumentado la
“distancia entre destinos funcionales, como locales de trabajo, escuelas,
hospitales, oficinas de administracion o centros comerciales, lo que ha
conducido a un aumento de la dependencia de fransporte motorizado
privado, asi como de otros fipos de movilidad dependiente del
automovil. Por consiguiente, la congestion v los embotellamientos de
tfradnsito se han convertido en norma en muchas ciudades. La vida
urbana se ve afectada por factores externos negativos, como la
contaminacién, esfrés auditivo y accidentes. En algunas ciudades, Ia

separacion fisica entre las dreas residenciales y los lugares de empleo,
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mercados, escuelas y servicios médicos obligan a muchas personas a
pasar cada vez mas tiempo y a gastar en torno de una tercera parte de
sus ingresos  en  fransporte. En los paises en vias de desarrollo,
especialmente  en ciudades africanas donde caminar puede
representar hasta 70% de ese modo de transporte, el desarrollo urbano
horizontal de baja densidad causa la creciente exclusion de los pobres
en las zonas urbanas. La escasez de transporte impide que muchos
hobi’rom‘esv no puedan ir a los centros urbanos o a las dreas que
concentran el comercio y las instituciones, privéndoles las ventajas que

la urbanizacion ofrece”

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior podemos establecer que, en nuestro
Estado, las politicas publicas por lo que respecta a este tema se encuentran
orientadas, al fransporte y a la vias de comunicacién, es decir a la creacion,

mejoramiento y mantenimiento de calles, avenidas etc. por la que circulan

los automaoviles, dejando a un lado a las personas a las cuales denominados

peatones.

Algunos Estados de la republica han incorporado a sus constituciones el
Derecho a la Movilidad como son: la Ciudad de México, Nuevo Ledn,

Quintana Roo vy el Estado de México.
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Es por ello, que presento la siguiente iniciativa, para que en nuestro Marco
Constitucional se reconozca el Derecho a la Movilidad de las personas a fin
de poder garantizar y generar politicas publicas eficientes y eficaces, en el

-que se garantice el fraslado de las mismas.

Por lo anterior, someto a consideracion de esa soberania el siguiente
proyecto de:

DECRET®O

UNICO. - SE REFORMA EL PARRAFO NUEVE DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, Para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 12 .-...

En el Estado, foda persona tiene derecho a la movilidad bajo los
principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad, calidad y equilibrio
con el medio ambiente. La Ley respectiva deberd establecer al peatdn
como prioridad, a los conductores de vehl'culoé no motorizados, y a las

personas con discapacidad.
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TRANSITORIO:

Unico. - El presente decreto entrard en vigor en la fecha de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

e Con fundamento en los arficulos 51 de la Constitucion Polifica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 65 Fraccion Xl de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, solicito que Ia presente iniciativa se
turne para su andlisis y dictamen a ld Comision permanente de Estudios
Constitucionales. | | |
ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFEJCTIVO. NO REELECCION
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DIPUTADO

CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

ECRETARIA DE BERVE
PARLAMENTARIOS

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los artficulos 50 frgcéién l, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy 20, 30 fraccion | de la
Ley Orgdnica del Poder Legisld’ri'vo_ del Estado de Oaxaca y 55 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo

respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva sustituir la -
propuesta de INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TRIGESIMO CUARTO AL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, presentada el 26 de marzo del ano en curso
y la misma se incluida en el orden del dia de fecha 10 de abril del presente ano vy
en su lugar incluya en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de fecha 03 de

los presentes la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
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FRACCION VIl DEL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA., misma iniciativa que se anexa al presente oficio.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
“EL RESPETO Al DEREGHO AJENO ES|LA PAZ"

DIP. MARIA DE MENDOZA SANCHEZ



