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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 5 de abril de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO 1

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA * sq oM |20, |
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA | WYisy . d
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA | _ ] J
EDIFICIO. - B
' | DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, diputada integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del .Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, de la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; presento a éste
-Honorable Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 276 y 277 del Codigo Civil para el Estado
de Oaxaca, que someto a la consideracion de este Pleno Legislativo, al

tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El' 10 de noviembre de 2018, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca el decreto ntimero 1677, aprobado por
~ el Pleno del Honorable Congreso del Estado el 30 de octubre del mismo
ano, mediante el cual sé efectud la ultima reforma al Cadigo Civil para el

Estado de Oaxaca.

Dicho cédigo en el articulo 276 contempla los matrimonos nulos e ilicitos,
y en el articulo 277 remite al Cédigo Penal a quienes infrinjan el primero

de los articulos referidos, al disponer:

Articulo 276.- Es ilicito pero no nulo el matrimonio:

.~ Cuando se ha contraido estando pendiente la decisién de un
impedimento que sea susceptible de dispensa;

Il. Si no se ha otorgado la previa dispensa que requiere el articulo
159 o si se celebra sin transcurrir los términos que fija el articulo
301.

Articulo 277.- Los que infrinjan el articulo anterior asi como los que
siendo mayores de edad contraigan matrimonio con un menor sin
autorizacion de los padres de éste, del tutor o del Juez en sus respectivos
casos, y los que autoricen esos matrimonios, incurriran en las penas que
sefiala el Cédigo de la materia.
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Es decir, en nuestro estado un matrimonio puede ser ilicito, pero no nulo,
sin embargo, quienes lo contraigan en los casos que sefiala el articulo
276, incurriran en las penas que sefiala el Cédigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Al respecto precisa referir que aun cuando el matrimonio ha dejado de
constituir la base de la familia al atribuir el derecho consecuencias
juridicas a la filiacion natural, si representa una importante institucion del
derecho familiar, y sus influencias se extienden a diversos temas como

el parentesco, la filiacién, el divorcio y las sucesiones.

No obstante la importancia que reviste ésta institucion, se considera que
la regulacion de los matrimonios nulos e ilicitos en el Codigo Civil para
" el Estado de_YOaxaca, carece de una debida sistematizacién juridica al
introducir una nueva sancién en materia matrimohal, ajena totalmehte a
la teoria de las nulidades, y que no produce consecuencias juridicas

dentro del campo del derecho civil o familiar, a saber: la ilicitud.

Hans Kelsen, define al acto ilicito como la accion u omision determinada
por el orden juridico, que configura la condiciéon para un acto coactivo
estatuido por el derecho. Explica que una accién u omision es un acto

ilicito porque se le ha conectado un acto coactivo como consecuencia.’

! Kelsen Hans. Teoria Pura del Derecho. Editorial Porrta, S.A., Primera EdlClOI] México. D.F., 1991. Péags. 125
y 126.
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La doctrina juspositivista sostiene que el ilicito es precepto que

determina qué conductas estan prohibidas por estar sancionadas.

De lo anterior se concluye que las normas que califican a ciertas
conductas .como. prohibidas, determinan que dichas conductas son .
ilicitas precisamente por la existencia de una sancién, es decir, toda

conducta ilicita esta provista de una sancion.

Al respecto, los articulos 1709y 1711 del Cadigo Civil para el Estado de
Oaxaca establecen:

Articulo 1709.- Es imposible el hecho que no puede existir porque es
incompatible con una ley de la Naturaleza o con una norma Juridica que
debe regirlo necesariamente y que constituye un obstaculo insuperable
para su realizacién. ' '

Articulo 1711.- Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden
publico o a las buenas costumbres.

De tales preceptos se deduce que lo ilicito se puede realizar, pero esta
prohibido. Mientras que lo juridicamente imposible es irrealizable, pero'

no prohibido, ni reprobado.

Conforme a lo dispuesto pr el articulo 277 referido, las causas que
producen la ilicitud del matrimonio se encuentran establecidas en los

articulos 156, 159 y-301 del Caodigo Civil para el Estado de Oaxaca, de
4
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su lectura se advierte que éstas surgen para evitar la celebracién de
matrimonios entre parientés; entre el tutor con la persona que ha estado.
0 que esta bajo su guarda, y la confusién de la paternidad de los hijos
nacidos en el lapso de tiempo establecido para contraer nuevo

matrimonio.

No obstante, el ariculo 301 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca
fue derogado medlante decreto 1 677 publicado en el periddico Ofi cial
del Gobierno del Estado el 10 de noviembre de 2018. En tal virtud debe
suprimirse el supuesto que éste articulo contempla como causa de
ilicitud del matrimonio. ’

Ahora bien, el Codigo Civil para el Estado de Oaxaca regula los
matrimonios ilicitos, sin embargo, no establece en el mismo Caodigo Civil,
la sancion correspondiente a tales actos, por el co;ntrario, en el articullo
- 277 del citado ordenamiento legal, remite al Caodigo Penal cuando sefiala
que quienes contraigan un matrimonio flicito o autoricen su celebracion,

incurriran en las penas que sefiala el Caddigo de la materia.

Ahora bien, la ilicitud nueva figura hibrida ajena a la teoria de las

nulidades mas que una sancion consiste en una calificativa del acto del

matrimonio, ya que ese acto juridico no pierde su eficacia aun con la

calificativa de ilicitud. Sin embrago, el legislador lejos de resolver el

problema de matrimonios ilicitos, remite al Cadigo Penal, como si un
5
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matrimonio celebrado con las prohibiciones establecidas en el Cddigo

Civil constituyera un delito, lo cual es incorrecto, ya que acepta que se
trata de un ilicito, y precisa que éste no debe sancionarse con nulidad,
toda vez que lo considera un ilicito penal, de ahi la remision al Caédigo
Penal, cuando en realidad se trata de un ilicito civil, por lo tanto, la
sancion que corresponde debe establecerse en el Cadigo Civil; pensar
de otra manera implica afirmar que todos los casos de ilicitud civil
deberian sancionarse por el Caodigo Penal, lo cual es inexacto. En este
orden de ideas concluyo que se trata de una ley imperfecta porque

carece de sancion.

- Por lo tanto, es innecesario contemplar en el Cadigo Civil para el Estado
de Oaxaca los matrimonios ilicitos, ya que resulta una contradiccion
afirmar que un matrimonio puede ser ilicito y valido al mismo tiempo
como lo establece el articulo 276 del Cédigo Civil para el Estado de

Oaxaca. En efecto, si una contradiccion desde el punto de vista légico
consiste en afirmar algo y negarlo al mismo tiempo, y desde el mismo
punto de vista resulta poco afortunada la redaccion del citado precepto
cuando hablé de que un matrimonio puede ser ilicito pero no nulo,
consecuentemente debe derogarse de nuentra legislacion esa figura
hibrida.

Por otra parte, la teoria tripartita de las nulidades que distingue entre
actos inexistentes, nulos absolutamente y nulos relativamente, carece
: _
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de rele\)ancia juridica en nuestro derecho civil mexicano habida cuenta
que la inexistencia no tiene aplicacion practica, por lo tanto, es de
concluirse que ésta teoria tampoco puede aplicarse al matrimonio. Es
decir, basta la teoria bipartita que distingue entre actos nulos

absolutamente y nulos relativamente para regular la teoria matrimonial.

~ El matrimonio como todo acto juridico consta de elementos esenciales
y de validez, siendo los pnmeros el consentlmlento de los contrayentes
el objeto del matrimonio y las solemnidades que deben observarse en
su celebracmn y los segundos: la capacidad de las partes, la ausencia
de vicios de la voluntad y Ia licitud en el objeto, motivo o fin del
matrimonio. La falta de algin elemento esencial en el matrimonio
originara la inexistencia del mismo y la ausencia de algun requisito de
validez traerd como consecuencia la nulidad, ya absoluta, ya relatlva

‘segun lo dlsponga la ley.

Al respecto, la fraccion segunda del articulo 276 del Cddigo Civil para el
Estado de Oaxaca, contempla la ilicitud del matrimonio cuando éste se
celebra “sin transcurrir los términos que fija el articulo 301”, sin embargo,
éste ultimo articulo fue derogado bor decreto nimero 591, aprobado por
la Sexagésima Tercera Legislatura el 15 de abril del 2017 y publicado en
el Periodico Oficial Extra del 12 de mayo del mismo afio. En tal virtud, en
definicion del diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la
‘congruencia” es conveniencia, coherencia, relacion Iégicé. Y

7
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‘armonizar” es poner en armonia o hacer que no discuerden o se
rechacen dos o mas partes de un todo, o dos 0 més cosas que deben
concurrir al mismo fin; por lo tanto es evidente que el articulo 276 del
Caddigo Civil para el Estado de Oaxaca es incongruente al efectuar la

remision al articulo 301 a la fecha derogado.

Lo anterior en consideracion a que armonizar implica referir
tecnicamente a la metodologla de analisis compuesta por una serle de
estudios concientes y metlculosos en materia no sélo juridica, sino
sociolégica, politica, econdémica, basada en datos formales,
institucionales y oficiales al momento de elaborar un documento, el cual,
hablando estrictamente de derecho parlamentario, puede tener como
objetivo una reforma, modificacion, adicion o la creacion mlsma de una
ley, cuyo contenido debe, ademas de cumpllr con los reqwsﬂos que
conlleva la técnica legislativa, es decir, que sea eficaz y congru'ente con
las necesidades que han sido factores reales de poder para su
elaboracion, procurar que al momento de entrar en vigor, no cause en
su aplicacion cotidiana conflictos de leyes en razén de tiempo o espacio

competencial.

Por lo anterior, propongo suprimir de la fraccion 1l del articulo 276 del

Cédigo Civill para el Estado de Oaxaca, la remisién al articulo 301.

Asimismo, que unicamente subsistan las sanciones de nulidad absoluta

y nulidad relativa para la materia matrimonial, en consecuencia, que los
8
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casos que el Cadigo Civil Oaxaquefio sanciona o denomina matrimonios
ilicitos, se consideren como afectados por nulidad relativa, es decir, con
posibilidad de convalidarse, y que la accion de nulidad la ejerza todo
interesado o el Ministerio Publico, dentro de los seis meses contados a
partir de la celebracion del matrimonio.

En atencién a los antecedentes referidos y por las consideraciones
vertidas, a efecto de contnbmr al perfecmonamlento del orden jurldICO
del Estado en aras de garantlzar el estado de derecho, concluyo en Ia
procedencia de reformar los artlculos 276 y 277 del Cdédigo Civil para el
Estado de Oaxaca.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma
propuesta.

DISPOSICION ACTUAL INICIATIVA (reforma)

ARTICULO 276.- Es ilicito| ARTICULO 276.- Es nulo el

pero no nulo el matrimonio: matrimonio:

I. Cuando se ha contraido Lo
estando pendiente la
decision de un
impedimento que sea
susceptible de dispensa;
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I. Si no se ha otofgado la Il. Sino se ha otorgado Ia
previa dispensa que previa dispensa que
requiere el articulo 159 o requiere el articulo 159.

Si se celebra sin transcurrir
los términos que fija el
articulo 301.

ARTICULO 277.- Los que| ARTICULO 277.- La accién de
infrinjan el articulo anterior| nulidad a que se refiere el
asi como los que siendo| articulo anterior, la ejercera
mayores de edad contraigan | todo interesado o el Ministerio
matrimonio con un menor Publico, dentro de los seis
sin autorizacion de los| meses contados a partir de la
padres de éste, del tufor o| celebracién del matrimonio.
del juez en sus respectivos
casos, y los que autoricen
€S0s matrimonios, incurrirén
en las penas que sefiala el
Cddigo de la materia.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Soberania el proyecto de Decreto que reforma los articulos 276 y 277

del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca; en los términos siguientes:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 276 y 277 del Cédigo

Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

10
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ARTICULO 276.- Es nulo el matrimonio:

L. Cuando se ha contraido estando pendiente la decisién de un
impedimento que sea susceptible de dispensa;

1. Si no se ha otorgado la previa dispensa que requiere el articulo
159.

ARTICULO 277.- La accién de nulidad a que se refiere el articulo
anterior, la ejercera todo interesado o el Ministerio Publico, dentro de
los seis meses contados a partir de la celebracion del matrimonio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periédico Oficial del Estado. -

SEGUNDO. Se derogan todas las dispoéiciones legales y reglamentarias

del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

A ENTAMENT}E

i
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