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SECRF TARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

~ MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de
esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso
del derecho de iniciativa que a los representantes populares otorgan
los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con

todo respeto comparezco y expongo: 14

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva
incluir en la proxima sesion ordinaria de fecha 10 de abril del presente
ano, el EXHORTO al titular del Ejecutivo Estatal, para que en el dmbito
de sus atribuciones y Facultades instruya a los Servidores PUblicos de
las Dependencias y Secretarias que integran el Gobierno del Estado
Oaxaca, para que en aguellos casos en los que se encuentren
involucrados, pueblos, comunidades indigenas, Afromexicanas y en
su caso integrantes de las mismas de manera individual, intervenga la
Secretaria de Asuntos Indigenas a fin de dar cumplimiento al objetfivo

de la mencionada Secretaria que es ia de planificar, coordinar,

promover, ejecutar politicas, programas y ceciones de gobierno, con
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la finalidad de lograr el desarrollo politico, juridico, econdmico, social
y cultural de los pueblos indigenas del Estado de QOaxaca, o partir de
SUs propias concepciones y con su participacion plena y efectiva,
garantizando el debido reconocimiento y la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas, en particular su derecho a la libre
determinacion, contenidos en los instrumentos legales estatales,

presente-oficio.
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San Raymundo Jalpan, Qaxaca; 08 de abril de 2019

Asunto: Iniciativa con Punto de Acuerdo

DIP. CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de

esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso

- del derecho de iniciativa que a-los representantes populares otorgan
los drﬂculos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxacay 20, 30 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con

todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento a esta soberania, el Punto de
Acuerdo mediante el cual se realiza un atento y respetuoso EXHORTO
al titular del Ejecutivo Estatal, para que en el dmbito de sus
atribuciones y Facultades instruya a los Servidores PUblicos de las
Dependencias y Secretarias que integran el Gobierno del Estado
Oaxaca, para que en aquellos casos en los que se encuentren
involucrados, pueblos, comunidades indigenas, Afromexicanas y en
su caso infegrantes de las mismas de manera individual, intervenga la
Secretaria de Asuntos Indigenas a fin de dar cumplimiento al objetivo

de la mencionada Secretaria que es la de planificar, coordinar,
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promover, ejecutar politicas, programas y acciones de gobierno, con
la finalidad de lograr el desarrollo politico, juridico, econdmico, social
y cultural de los pueblos indigenas del Estado de Qaxaca, a partir de
sUs propias concepciones y con su participacion plena y efectiva,
garantizando el debido reconocimiento vy la implementacion de los

derechos de los pueblos indigenas, en particular su derecho a la libre

determinaciéon, contenidos en los msfrumen’ros legoles estatales,

nCIClOﬂCﬂeS e internacionales.

Por lo que me permito someter a la consideracion de esta Soberania,

lo siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

Que el convenio 169 de la Organizacidon Internacional del
Trabajo reconoce en su articulo 1, inciso b, la aplicaciéon de
sus disposiciones a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pals o en una region
geogrdfica a la que pertenece el pais de la época de Ia
conqguista o la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que cualquiera gue sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones

socidales economicas, culturales vy politicas, o partes de ellas.
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Nuestra Carta Magna en su articulo 2, que son comunidades
indigenas aquellas que conforman una unidad social,

econdmica vy cultural, asentada en un ferritorio y que

-reconocen autoridades propias de acuerdo con sus Usos y

costumbres, en este sentido, afirma que el reconocimiento
de los pueblos y comunidades se hard en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en
cuenta ademds de los principios generales establecidos,

criterios etnolingUisticos y de asentamiento fisico.

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Oaxaca, establece que se reconoce su
identidad multiétnica, pluricultural, multiingle y es parte

integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo; en la Constitucion Politica para el Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca se reconoce como derechos de los
pueblos, comunidades indigenas y Afromexicanas, decidir
sus formas infernas de convivencia y de organizacién social,
economica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulaciéon y solucion de sus conflictos
intfernos,  son  sujecidon o lo dispuesto en el orden
constitucional, legal y elegir, de acuerdo con sus normas

procedimientos y prdcticas tradicionales a sus autoridades

politicas o representantes y garantizar la participacion de las
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mujeres en condiciones de equidad, estimulando su

infervencion y liderazgo en los asuntos pUblicos.

Los asuntos indigenas, si bien no siempre de manera
institucionalizada y casi siempre de manera marginal, han

estado presentes en la discusion sobre la construccidn %

—constitucion del Estado nacional. Desde principios del siglo

XIX,  segin Francisco Lopez Bdrcenas, durante los
levantamientos de independencia se prometia reivindicar los
procesos de exclusion a los que habian sido sometidos los
pueblos indigenas desde la conquista. Sin embargo, en el
Plan de Iguala “se establecid la igualdad de todos los
habitantes de la Nueva Espana, sin distincion alguna de
europeos, africanos ni indios, reconociendo a todos como
ciudadanos con igualdad de derechos, al mismo tiempo
que ignoraban la existencia de los pueblos indigenas” el
problema fundamental es que se partid de la igualdad
cuando se frataba de una ficcion en si misma. Es decir, que
desde la construccién del Estado nacional evadié la
existencia de diferencias y desigualdades entre Iq

poblacion.

Que a lo largo de los programas que han integrado los
diferentes planes de desarrollo han sido plasmadas las
infenciones de respetar la diversidad, la pluriculturalidad, el

combate a la pobreza, la inclusién de las mujeres como
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agentes de cambio, entre otros elementos de la diferencia,
pero en las aplicaciones concretas nos es visible debido a
una serie de factores que imposibilitan su aplicacion. Asi
podemos senalar que la relacion entre el Estado vy los

diferentes pueblos indigenas no ha dejado de ser vertical vy

jerarquica.

Ahora bien, para nada es innegable que todas las
dependencias de gobierno de los tres ordenes atienden las
diferentes demandas de las poblaciones indigenas vy

afromexicanas.

Lo anterior lo podemos observar en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, que establece como politica

fransversal al respecto lo siguiente:

“...En sintesis, la implementacion del reconocimiento
constitfucional de los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como de sus integrantes,
Implica un reto para el Estado, puesto que ha sido una
demanda pricritaria de estos pueblos;, por ello, las
dependencias federales vy estatales deben sumar
esfuerzos para asumir el enfoque pluricultural gque

garantice el respeto pleno a tales derechos.
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Objetivo 1: Mejorar la calidad de vida de los pueblos
indigenas y afromexicano de Oaxaca, fortaleciendo su
inclusion al desarrollo social estatal, a través de la
creacion .de infraestructura social bdsica que permita
optimizar las capacidades de las familias y sus
comunidades.

Estrategia 1.1: Impulsar el acceso de la poblacidon
indigena y afromexicana de la entidad a la alimentacion,

infraestructura bdsica y vivienda, educacion v salud.

Lineas de accién: » Promover la construccion de
viviendas e infraestructura  de  servicios  bdsicos
sustentables y consensuados con las comunidades vy
pueblos indigenas. ¢ Disenar e implementar un programa
especifico de atencién a la carencia olimeh’rcrio de los
pueblos indigenas y afromexicano. ¢ Impulsar el
reconocimiento de la medicina tradicional indigena con
miras hacia la creacidon de un modelo de atencidn

médica intercultural.

Estrategia 1.2 Implementar un modelo de educacion
comunitaria intercultural para la atencidon del rezago

educativo.
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Linea de accién: » Asegurar el ejercicio de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

en materia de educacion.

Estrategia 1.3: Fortalecer la planeaciéon participativa v la
coordinacién de los programas gubernamentales que

inciden en el desarrollo de los pueblos indigenas vy las

comunidades afromexicanas.

Linea de accioén: -« Identificar a docentes bilingUes para
que sean rezonificados a su regién de origen e impartan
clases en su lengua originaria, convirtiéndose ademds en
instructores de otros docentes del drea geogrdfica de la

variante lingUistica hablada en una microrregion.

Objetivo 2. Implementar oc‘ciones oriem‘odos a la
capacitacion, desarrollo  de  proyectos productivos
sustentables vy la comerciadlizacién de los productos
generados que vayan acorde con su cultura y valores,
para garantizar el desarrollo econémico de los pueblos vy

comunidades indigenas de Qaxaca.

Estrategia 2.1: Mejorar las fuentes de ingreso de Ia
poblacion indigena vy afromexicana, mediante o

consolidacion de proyectos acordes con la vocacion
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econdmica vy los recursos naturales de cada regién del

estado.

Lineas de accidén: » Facilitar el acceso de los pueblos
indigenas y afromexicano a beneficiarse de los programas
federales, estatales y de la iniciativa privada destinados a
asesoria técnica y orientacion para el cumplimiento de la

normatividad vigente. » Desarrollar la capacidad técnica

de las comunidades y la implementacion de ecotecnias

para el  aprovechamiento  productivo de las
potencialidades locales. ° Crear incubadoras
economicamente rentables para alcanzar  las
ufilidades/ganancias deseadas. = Impulsar el desarrollo
del sector artesanal por medio de esquemas mTegroles de
asociacion produc’nvo 05|sTenC|o técnica, copocﬁc&aon
cultura empresarial, financiamiento y emprendimiento. «
Promover el desarrollo de cadenas productivas y su
incorporacion a los clisters regionales para escalar el
valor agregado de sus productos, facilitar sU insercion en
los mercados nacionales y externos e incrementar los
empleos. = Promover el acceso de servicios de Internet a
comunidades indigenas para el mejoramiento del trabagjo,
el aumento de capacidad comunicativa, lograr mayor

eficiencia y reducir los costos de comunicacion.
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Objetivo 3: Fortalecer la cultura y lenguas indigenas y
afromexicana por medio de politicas y acciones a favor
de la idenfidad cultural y el didlogo intercultural con los

diversos actores de la sociedad oaxagquefa.

Estrategia 3.1: Promover y difundir el respeto a la

- diversidad cultural e impulsar la  revalorizacion  de

costumbres y tradiciones indigenas de la entidad.

Lineas de accidén: ¢ Impulsar con las instituciones,
organizaciones civiles y educativas, foros y talleres para
preservar y fortalecer la cultura y lengua materna de las
comunidades y pueblos indigenas. < Incentivar o
publicaciéon de textos diddcticos y de divulgacion para la
conservacion, revalorizacion y desarrollo de las lenguas

indigenas.

Estrategia 3.2: Revitalizar el uso de la lengua oral y escrita
mediante el frabajo conjunto con los tres érdenes de
Gobiemo vy la sociedad civil denfro de las comunidades,
asi como con las personas adultas mayores y docentes de

las comunidades indigenas de Oaxaca.

Lineas de accidon: ¢ Promover la creaciéon del Instituto de
Lenguas  Originarias de  Oaxaca para fortalecer y

revitalizar las expresiones orales y escritas de las lenguas

9
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maternas de la entidad. « Promover la interculturalidad en
instituciones publicas y privadas con enfoque en la
atencién de ninas, ninos y adolescentes indigenas, a fin
de que reciban educacidén en su lengua originaria
ademads del espanol.

Objetivo 4: Garantizar la implementacion de la vigencia

de los derechos de los pueblos indigenas vy afromexicano

del estado en el dmbito correspondiente.

Estrategia 4.1: Desarrollar mecanismos que permitan el
reconocimiento e implementacién de la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas v afromexicano a
fravés de la armonizacion del marco juridico nacional y
estatal.

Lineas de accidn: * Promover el ejercicio de los derechos
de los pueblbs indigenas, con espedol atencion en la libre
determinacion y autonomia, conforme con lo establecido
en la legislaciéon federal y estatal. = Promover proyectos
sociales que aprovechen el patrimonio natural y cultural
de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
incrementar la calidad de vida de este sector de
poblacion. = Disenar e implementar un modelo de
consultfa que permita la participacion de los pueblos
indigenas en la implantacién de proyectos suscepfibles
de afectarles. « Trazar estrategias para prevenir y atender

conflictos en el dmbito de las comunidades indigenas. e
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Promover la creacién de un padrén de traductores e
intérpretes de lenguas indigenas que garantice el acceso
alajusticia.  Fortalecer la participacion de las vy los presos
indigenas en los programas de reinserciéon social en el
interior de cada Centro de Reinsercion Social (CERESO) v,
en su caso, en los programas de excarcelacion.
”Eﬂsiﬁ'd’rre’gio 4.2 Apovyar el reconocimiento y ejercicio plenwé
de los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas
de Oaxaca, tanfo en su participacion en los procesos de
organizacion y desarrollo de la vida comunitaria como en

el acceso a una vida libre de violencia.

Lineas de accién: e Establecer un programa de
capacitacion y asesoria para desarrollar habilidades y v
saberes en el ejercicio de los derechos de las mujeres
indigenas. = Difundir y promdver en las comUnidodes el

conocimiento y respeto a los derechos de las mujeres...".

Si bien es cierfo que al fratarse de una politica fransversal que todas
las dependencias y secretarias de gobiermno deberdn desarrollar para

suU cumplimiento.

Pero corresponde a la Secretaria de Asuntos Indigenas, dar cabal
seguimiento a las propuestas antes mencionadas, asi como las que
deriven de las disposiciones normativas que le otorgan facultades y

atribuciones para la debida integraciéon de las comunidades
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indigenas y afromexicanas, es derivado de lo anterior que propongo

el siguiente punto de acuerdo.

En Accidn Nacional, ha de guiamos un solo objetivo: el acertar en la

definicion de lo que serd mejor para México; por ello tfenemos un

fuerte compromiso con la ciudadania Qaxaquena, pero adn mds

con aquellos sectores vulnerables de nuestro Estado, es por ello que

con lo anteriormente expuesto, someto al pleno de esta Soberania

para su aprobacion el siguiente:

PRIMERO.

- ACUERDO
Se EXHORTA! al titular del Ejecutivo Estatal, para que en el
ambito de sus atribuciones y Facultades instruya a los Servidores
PUblicos de las Dependencias y Secretarias que integran el
Gobierno del Estado Oaxaca, para que en aquellos casos en
los que se .encuenfren involucrados, pueblos, comunidades
indigenas, Afromexicanas y en su caso integrantes de las
misrhas de manera individual, intervenga la Secretaria de
Asuntos Indigenas a fin de dar cumplimiento al objetivo de la
mencionada Secretaria que es la de planificar, coordinar,
promover vy ejecutar politicas, programas y acciones de
gobiemo, con la finalidad de lograr el desarollo politico,
juridico, econdmico, social y cultural de los pueblos indigenas
del Estado de Oaxaca, a partir de sus propias concepciones y
con su participacion plena y efectiva, garantizando el debido
reconocimiento y la implementacion de los derechos de los

pueblos indigenas, en particular su derecho a la libre
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determinacion, contenidos en los instrumentos legales estatales,

nacionales e internacionales.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este H.

Congreso del Estado para que nofifique el presente acuerdo a

las autoridades senaladas.

Con fundamento en lo establecido el numeral 30 fraccion |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, asi como el
articulo 61 fraccion lll, solicito que la presen’re m|c10hv0 de punto de
cherdo con exhor‘ro sed tratado por urgente y obvia resolucién vy
por consiguiente sea sometida a su discusion y aprobacion al

momento de su presentacion. e
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