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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 07 de mayo de 2019.

DIPUTADA v

, . Marichuu
GLORIA SANCHEZ LOPEZ et 3
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ASUNTO: Se remite iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Qaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxacay 55 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera més atenfa se sirva sustituir la propuesta de
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Iniciativa que se anexa 8195
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DIPUTADA | |
GLORIA SANCHEZ LOPEZ AAEIRASEL j
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE -

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ASUNTO: Se remite iriiciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxacay 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LOS SUBSEC_UENTES AL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCIéN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA. |

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:
UNICO. - La Reforma al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en 2012 faculto al Presidente de la RepUblica de presentar Iniciativas con el caracter de

preferente, asimismo, se establecid en favor de los ciudadanos el derecho de presentar iniciativas
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a los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista

nominal de electores, en los términos que sefalen las leyes.

La Iniciativa preferente es un Proyecto de Ley o decreto que presenta el Ejecutivo Federal el
dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones para agilizar aquellos proyectos que el
Presidente de la Republica considere primordiales para la nacién. El tramite preferente podra
pedirse hasta para dos iniciativas que no sean de reforma constitucional o sefalar, con tal caracter,

hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.

Se establece que cada iniciativa serd discutida y votada por el Pleno de la cdmara de origen
en un plazo maximo de 31 dias naturales. Si al término de este plazo no se hubiera discutido, ni
votado, entonces deberd ser el primer asunto en abordarse en la siguiente sesion del Pleno y de
ser aprobado o modificado tendrd que ser turnado a la cdmara revisora, la cual deberd discutirlo y

votarlo en el mismo plazo y bajo las mismas condiciones que en la cdmara de origen.

La incorporacién de la iniciativa preferente, como facultad constitucional del Ejecutivo
federal, no lo sobrepone al Poder Legislativo, sino que representa una ruta de colaboracion entre
Poderes con el propdsito de incidir y hacer mds agil el proceso legislativo en aras de activar los

temas prioritarios de la agenda de politicas publicas del gobierno federal.

Es decir, el Ejecutivo determina, desde la éptica de su programa de gobierno, cudles son los
temas que demandan atencién urgente y prioritaria, a través de reformas legales o de la creaciéon
de nuevas leyes. En lo que respecta al Poder Legislativo, le permite elaborar una agenda politica y
de trabajo, considerando los planteamientos que hace el Ejecutivo a través de la iniciativa

preferente.

En cuanto al Derecho Comparado se refiere, se encontré que del total de los Estados de la
Republica sdlo ocho regulan la figura de la iniciativa preferente: Baja California, Durango, Oaxaca y
Sinaloa sélo la regulan a nivel Constitucional, por su parte Campeche y Querétaro sélo lo hacen en

la Ley Organica de sus respectivos Congresos y los Estados de México y Nayarit regulan la iniciativa
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préféfenté én ambos ordenamientos jan’dicos. En todos los casos que ser observa la facultad de
presentar iniciativas con cardcter de preferente se otorga solamente al Gobernador del Estado,
salvo en Sinaloa, donde también tienen éste derecho los Grupos Parlamentarios y los Diputados
independientes siempre y cuando lo hagan en las materias que les sefiala la propia Constitucion

como la agenda electoral o la plataforma legislativa que presenten los propios Grupos.

En el Derecho Comparado a nivel internacional, la figura de la iniciativa preferente se le
conoce como "tramite de urgencia" y sus caracteristicas son muy similares a las de México, sin
embargo, de los paises comparados que cuentan con esta figura como Chile, Colombia, Ecuador,
Nicaragua, Paraguay y Uruguay, destaca Chile por contar con una legislacién detallada en cuanto al
procedimiento a seguir en materia de iniciativa preferente e incluso clasifica al tramite en simple
urgencia, suma urgencia y discusiéon inmediata, sefialando que de acuerdo al tipo de tramite y
calificacion que se le dé a este se determinardn los plazos con que cuentan las Cédmaras para su

desahogo.

En este sentido, se plantea la necesidad de ampliar el alcance de la iniciativa preferente, con
la finalidad de que esta facultad, hasta ahora conferida por la Constitucidn local solo al Gobernador
del Estado, sea ampliada a los Grupos Parlamentarios que conforman la legislatura local, asi como
“alos legisladores q‘ue hubiesen accedido por la via independiente y aquellos Dibutados que no

integran un Grupo Parlamentario al Congreso.

De aprobarse la presente iniciativa, de presentar iniciativas preferentes, se contribuiria a
disminuir y, en su caso, abatir el inmovilismo y, sobre todo, el rezago legislativo, ya que la atencidn
de este tipo de iniciativas nos anclarfa al congreso del Estado para poder, de manera obligada,

desahogar las iniciativas propuestas.

Por lo anterior, someto a consideracién de esa soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

UNICO. - SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES AL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 51.- ...

En los mismos términos del pérrafo anterior, cada Grupo
Parlamentario del Congreso del Estado, el o los Diputados que
hubiesen accedido por la via de candidatura independiente y el o los
Diputados que no conforman grupos parlamentarios podran

presentar una iniciativa para trdmite preferente.

Si las comisiones a las que se turnaron las iniciativas preferentes no
presentan el dictamen correspondiente en el plazo de treinta dias
naturales, la Mesa Directiva del Congreso formularé excitativa
publica para que lo hagan en los siguientes diez dias. En caso de que
no presenten el dictamen, la Mesa Directiva presentars Ia exposicion
de motivos de la iniciativa como dictamen y lo someterd a

consideracion del Pleno del Congreso del Estado, para que éste lo
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discuta y vote a mas tardar en la siguiente sesién del mismo periodo

ordinario, en los mismos términos y condiciones que prevea la ley.

En el caso de que la Mesa Directiva no cumpla con lo establecido en el
parrafo anterior, sus integrantes dejaran de ejercer ese cargo, con
independencia de las sanciones que para los diputados prevé la

Constitucion.

TRANSITORIO:

Unico. - El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxacay 65 Fraccién Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, solicito
que la presente iniciativa se turne para su anilisis y dictamen a la Comisién permanente de
Estudios Constitucionales..
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