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“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER”

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXIll DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria de
la Comisiéon Permanente inmediata.

/
ATENTAMENIE
SAN RAYMUNDO JALPAN A 0§/DE MAYO DE 2019.
“EL RESPETO AL DERECHO/AJENO ES LA PAZ”
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DIPUTADA GLORIA SANCHEZ LOPEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del Partido Morena y de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion 1, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion |, 55
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto
a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIll DEL
ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
basandonos para ello en la siguiente:

Exposicion de Motivos

México ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990, sin embargo, fue
hasta 2011 que incorpor6 el principio del interés superior de la nifiez en el articul 402 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y

las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas

a la ninez”

La Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas en 1989 tiene un
significado revolucionario respecto a la consideracion juridica del nifio. La Convencion
representa la consagracion del cambio de paradigma que se produce a finales del
siglo XX sobre la consideracion del nifio por el derecho: el nifio deja de ser
considerado como un objeto de proteccién, para convertirse en un sujeto titular de
derechos que debe ser empoderado en los mismos.
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A lo largo de la segunda mitad del siglo XX se ha ido cambiando poco a poco el
paradigma en relacion con los grupos de personas consideradas “en situacion de
vulnerabilidad”. Ya se trate de las minorias étnicas, de las mujeres, de los nifios, de
las personas con discapacidad, etc. Todos estos grupos habian sido
tradicionalmente considerados como “débiles” y “dependientes” que necesitaban
ser “protegidos” por el derecho. Eran considerados mas como “objeto” de regulacion
juridica que como “sujeto” de derechos.

La sociedad habia considerado tradicionalmente tanto a las nifias y nifios como a
las personas con discapacidad como “necesitados de proteccion”. Proteccion que,
en la mayor parte de los casos, suponia desde negarles capacidad juridica,
impidiéndoles incluso el derecho a poder participar en las decisiones esenciales que
afectaban a su vida, hasta llegar a considerarlos casi una “propiedad” de aquellas
personas de los que se les hacia “dependientes”.

Frente a estas posturas surgen los movimientos sociales reivindicadores de la
necesidad de crear una sociedad inclusiva e integradora, en la que se considere la
diferencia entre sus componentes como algo enriquecedor y en la que todos sus
integrantes sean por igual titulares de todos los derechos, teniendo el Estado la
obligacién de adoptar las medidas necesarias para que el ejercicio de eso
derechos pueda realizarse en condiciones suficientes y de igualdad. Diché
movimientos sociales van a ir consiguiendo que se produzca ese cambio de
paradigma necesario para la constitucién de sociedades equitativas en las que
todos sus miembros sean titulares de todos los derechos.

Es en este sentido en el que debe comprenderse la perspectiva adoptada por la
Convencién de los Derechos del Nifio. La Convencién no proclama derechos
nuevos para los nifios. La nifiez tiene los mismos derechos que las demas personas.

La perspectiva de la Convencién esta enfocada hacia las obligaciones del Estado
para garantizar que dichos derechos puedan ser ejercidos por nifias y nifios y sean
respetados tanto por el Estado como por las demas personas.

La Convencién de los Derechos del Nifio, implica por lo tanto que por primera vez
la nifez deje de ser considerado como un objeto de proteccion, y pase a ser
considerado como un sujeto de derecho, un ciudadano pleno, con sus derechos y
con sus obligaciones. No se trata de proteger la infancia y la adolescencia, sino de
proteger los Derechos de la infancia y la adolescencia.
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La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, reconoce su caracter
de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén
que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial.

Asimismo, se encuentra vigente la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, que preve su aplicacién en todo el Estado y sus
municipios,

En su articulo 23 segundo parrafo, sefiala que las Procuradurias de Proteccion Estatal
y Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, orientaran a las
autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento al mismo.

También el Reglamento Interno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
preve en la fraccion Il del articulo 80 que a la Procuraduria para la Defensa del Mer\?r,
la Mujer y la Familia contara con un Procurador, quién coadyuvara con el Subdirec
General y tendra las siguientes facultades:

lll. Coordinar y fomentar la creacion de Procuradurias DIF Municipales;

IV. Implementar con las Procuradurias DIF Municipales, acciones que permitan y
faciliten proporcionar los servicios de asistencia social dentro del ambito de su
competencia;

Sin embargo, toda vez que no se establece como una accién vinculatoria, a
consideracion de la suscrita la creacién de las Procuradurias DIF Municipales, debe
establecerse dentro de la Ley Organica Municipal; lo anterior, a efecto de que todos
los Municipios del Estado brinden atencién a este grupo de personas, cuando se
encuentren en situaciones que vulneren sus derechos y con ello coadyuven
eficientemente a la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, debiendo con ello realizar acciones
inmediatas cuando los nifios se encuentren en situaciones de riesgo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de ésta
LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de:
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DECRET O:

UNICO. La LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reforma la
fraccion XXIII del Articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 68...
Dealalala XXIl...

XXIll.- Crear en el primer afio de su gestion administrativa un organismo que se
denominara Comité Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
asi como el Instituto Municipal para la Atencién de la Nifiez y en las Agencias
Municipales se denominaréd Subcomité Municipal del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia;

De la XXIV a la XXXIV ...
TRANSITORIOS:

Primero.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- Los Municipios que no cuenten con Instituto Municipal para la Atencion
de la Nifiez a la fecha de publicacion de la entrada en vigor del presente decreto,
contaran con el término de 180 dias naturales para su creacion.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 03 de mayo de 20%9.
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