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DIPUTADA CCION DE APOYO LEGIQIATiVU

GLORIA SANCHEZ LOPEZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA. ASUNTO: Se remite iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada inte grante de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
popularas otorgan los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxac '3 55: 58 vy 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva sustituir la propuesta de
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 25
BIS. A LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA. Iniciativa que se anexa al

proser e oTicio.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO REELECCION
AJENG ES LA PAZY

OZA SANCHEZ

WICIOS
ETARIA DE SERY
C%ARU‘@.MEN‘IAREQS



DIPUTADA

GLORIA SANCHEZ LOPEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DEL ESTADQO DE OAXACA. ASUNTO: Se remite iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes

populares otorgan los articulos so fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre vy

1

Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

o2

8 y 59 del Regiamento Interior del Congreso del Estado.Libre y Soberano de Oaxaca,

Uaxaca y 55, 58 y

un

con todf_. respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DEDECRETQ, POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 25 BIS. A LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA
EL ESTADO DE OAXACA.

-undamento la presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - La conifrataciéon de deuda, empréstitos o refinanciamientios, por
parie de cualguiera instancia de gobiemo, sea federal, estatal o municipal, se

-

na convertido en un asunto de mdxima importancia para la ciudadania.



El adecuado manejo de estos mecanismos permite la estabilidad en las
finanzas de los entes gubermnamentales, incidiendo en la estabilidad %

desarrolio econdmico.

Es por glio que los procesos para la confratacion de estos mecanismos
financieros siempre han sido una responsabilidad compartida, generalmente
entre los poderes ejecutivos vy legislativos. Con diferentes modalidades de
confrapesos y control, en diversas reformas v leyes, tanto federales como

locales en la materia.

on fecha 26 de mayo del 2015 se publicd en el Diario Oficial de lo
ederacion el decreto por el que "SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
SPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS."

Asimismo, se reformad la fraccidn Vil del 117, en el que se senala lo siguiente:



Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
ermprestitos sino cuando se destinen a inversiones pUblicas productivas vy
a sy refinanciamiento o reestructura, mismas que deberdn realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que confraigan
orgenismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos vy, en el
caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias respecto al
endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases gue
establezecan las legislaturas en la ley corespondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos
aue las mismas aprueben. Los ejecutivos informardn de su ejercicio al
rendir la cuentfa pUblica. En ningUn caso podrdn destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.,

Las legislaluras locales, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, deberdn autorizar ios montos mdaximos para, en las
mejores condiciones del mercado, confratar dichos empreéstitos v
obligaciones, previo andlisis de su destino, capacidad de pago vy, en sy
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de
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Sin perjuicio de lo anterior, los Estados v Municipios podrdn contfratar
obligaciones para cubrir sus Necesidades de corto plo7o sin rebasar los
imites maximos v condiciones que establezca la ley general que expid

el Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberdn



lquidarse a mas tardar fres meses anles del término del periodo de
gobiemo correspondiente y no podrdn contratarse nuevas obligaciones

clurante esos Ultimos tres meses.

Como puede observarse, se dio relevancia al concepto-principio de "'mejore
condiciones del mercado"” al referirlo incluso 2 veces en la fraccion, para que
sean observados fanto por los Estado y Ayuntamientos como por los

Concm?m Locdales.
Esa corresponsabilidad de las instancias ejecutivas y las legislativas en la

Imporfante determinacion de contratacion de deuda, financiamientos o

refinanciomientos gueda patente en la parte conducente de nuestra Carta

De esa forma, lo que se prefende con el decrelo que ahora se propone es

.- Se obtengan las mejores condiciones de mercado que ordena la

Constitucion Federal, mediante un procedimiento de licitacion pUblica.

2.- Que este proceso sea fransparente v consuliable por toda la ciudadania.

-y f

3.- Que, al estar hablando, como ya se dijo, de una corresponsabilidad entre

los  poderes  ejecutivo vy legislativo, exista un Comité que dirja  los



procedimientos de licitacion en donde estén representados ambos poderes,
con la adicion de gue también se propone incluir a representantes de la
socieda

En conclusion, la presente iniciativa reglamenta de manera objetiva la
obligacion constitucional de obtener las mejores condiciones de mercado
para la confratacion de créditos o emprésiitos. Obligacion que ya existe, que

es vigenie v gue por lo fanto amerita ser regulada debidamente.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta honorable Asamblea

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UN ARTICULC 25 BIS. A LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

Ariiculo 25 BIS. 'La conlratacidon de  créditos, emprésiitos,
iinanciamienio o refinanciamientos y demds mecanismos
financieros que son regulados por la presente ley, constifuyen
os de maxima importancic para el Estado v ademds revisten

relevancia estratégica en el desarrollo econdmico del Estado.

)

ichos actos juridicos de coniratacidén deben de regirse por los

principios de mdxima publicidad, legalidad, certeza, de beneficio

=



social publicamente aceptado v en observancia de la fraccién VIl
del arficulo 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanes debe fenerse fambién como premisa fundamental el

principio de obtencion de las mejores condiciones de mercado.

Fara la implementacion de los mecanismos senalados en el
parrafo anterior, los sujetos sehalados en esta ley que pretendan
confratar créditos, empréstitos, financiomiento o refinanciamientos

y demds mecanismos financieros que son regulados en este

ordenamiento, tendrdn las obligaciones siguientes:

.- Las contratacionss se llevaran o cabo mediante licitaciones
pubiicas nacionales o internacionales, a efecto de garanfizar las

mejores condiciones de mercado.

.- Las licitaciones pUblicas referidas, en sus diferentes ercgﬁav

seran abiertas al pdblico v seran fransmitidas por internet.

.- En el caso de que el confratante sea el Estado, organismos
desceniralizados estatales, empresas de paorticipacion estatal o
fideicomisos publicos, el Comité que lleve a cako el procedimiento

de licitacion se integrard por:



a) Bl Secretario de Finanzas, quien presidird el Comité. E

Subsecretario de Egresos fungird como sustituto.

b) El Secretario de la Contraloria v Transparencia Gubernamental.

c) Dos servidores publicos con nivel Director General o superior,

que para tal efecto designe el Gobernador del Estado.

d) El procurador Fiscal.
e} Dos diputados dei Congreso del Estado, gue serdn designade

por las dos ferceras partes de los integrantes del mismo.

{3y Dos representanies de la sociedad civil propuestos por
sociedades, ascciaciones o fundaciones cuvo objefo principal sea
lo fransparencia o rendicién de cuentas

V.- En el caso de gque el contratante sea un Municipio, organismos
descentralizados  municipales o empresas de participacion

municipal, el Comité que lleve o cabo el procedimiento de

Hcitacion se infegrard por:

a) El Tesorero del Ayuntamienio o eguivalente, quien presidira el



b} El Contralor Municipal o equivalente.

c) Dos servidores pUblicos con nivel Director General o superior, g

para fal efecto designe el Presidente Municipal.

d} Un servidor publico del Gobierno del Estado designado por ef

Secretario de Finanzas.

e) Dos represeniantes de la sociedad civil propuesios por
soeiedades, asociaciones o fundaciones cuyo objeto principal

sea la fransparencia o rendicion de cuentas.

integrantes de los comités sefialados en las fracciones i v
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IV parficiparan desde las etapas preparatorias de elaboracion v

ion de buases de licitacion o documentos, hasta la firma
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del o los contratos derivados del falle o adjudicacion.

Los comités deberdn estar debidamente instalados para que

pueda dar inicio el procedimiento de licitacion respectivo.



Vi.- Para las reglas del procedimiento de licitacion, serd aplicable
supletoriamente la ley federal denominada Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Piblico, en lo que no se

opongan a fo  dispuesto en el presente  artficulo.

Vii.- Serd nulo cualguier contraic de la materia que se realice en

confravencion a lo dispuesto en este articulo.

-

Unico. - El presente d¢ nirard en vigor en la fecha de su
e

e o e
ocublicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, 65 Fraccion XX de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca, y 42
/ J & O ) ) T

ccion XX solicito que la presente iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la Comision

permanente de Presupuesto y Programacion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“ELRESPEH}AL[E!CfHQIUENOESLAPAZ”

JDOZA SANCHEZ



