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La que suscribe, Diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de esta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por
medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria de la Diputacién Permanente, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 23,24 Y 25
INCISO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, SE ADICONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 12, Y SE ADICIONA EL
CAPITULO OCTAVO, ARTICULO 62 BIS AL TITULO SEGUNDO DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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RAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
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DIRECCION DE APOYO LE

La que suscribe, DIPUTADA MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (EN ADELANTE MORENA, DE ESTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 54 fraccion [, 55y 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, a nombre propio, me
permito someter a la consideracién de este Honorable Congreso, para su estudio,
discusion, dictaminacion y de ser procedente su aprobacion, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 23, 24 Y 25 INCISO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, SE ADICONA LA FRACCION VII AL ARTICULO
12, Y SE ADICIONA EL CAPITULO OCTAVO, ARTICULO 62 BIS AL TITULO
SEGUNDO DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA, basandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La participacion ciudadana es un conjunto de procesos y practicas sociales de muy
diversa indole. Es decir, es una accion para involucrarse en las decisiones publicas.

En este sentido, la participacion ciudadana es una accién colectiva que se despliega y
origina simultaneamente en el plano social y estatal. Es una accién mediante la cual la
ciudadania toma parte en la construccion, evaluacién, gestion y desarrollo de los asuntos
publicos.

La vida democratica de un pais no puede medirse el dia de la jornada electoral, sino
también debe medirse por el nivel de participacion de la gente, especialmente en la toma
de decisiones en su comunidad, pero que ademas tienen los espacios para hacer
propuestas al gobierno y trabajar de manera conjunta en las soluciones.
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La participacion ciudadana es un medio de construccién social en el que los funcionarios
publicos y la ciudadania asumimos la responsabilidad de tomar acuerdos que nos
permitan transformar juntos la nacion.

En busqueda de la democracia sustantiva.

El centro de balance de cada una de las comunidades, radica en la posibilidad de que las
decisiones que involucran a esa sociedad puedan ser definidas en base a sus
necesidades y requerimientos.

En la basqueda por ese balance donde las personas sean el centro y la satisfaccion de
las necesidades el objetivo, los seres humanos han ideado diversas formas de
organizarse, resultando las diferentes formas de gobierno de las que la historia da cuenta.

Todas ellas con el mismo objetivo, pero sélo una con la nobleza de dar cabida a todos
los sujetos pertenecientes a una comunidad: la democracia.

Facil de definir por sus raices etimologicas, es dificil de concebir en una idea concreta y
mucho mas compleja su aplicacion real. El gobierno de todos, fue, es y sera el reto de
los grupos humanos a pesar de ser la forma de gobierno mas extendida en todo el mundo.

Si bien Oaxaca es un mosaico pluriétnico, cultural, politico, econémico y social, no
significa que seamos grupos que tengamos que actuar desagregados, aislados unos de
otros.

La politéloga Azucena Serrano Rodriguez, hace una descripcion de la Importancia de la
participacion y los diferentes tipos que existen. A lo que textualmente transcribo.

‘La democracia es una forma de organizacion social que atribuye la titularidad del poder al
conjunto de la sociedad. Sin embargo, para que el pueblo ejerza verdaderamente este poder que
se le ha otorgado, es necesario que los ciudadanos tomen parte en las cuestiones publicas o que
son del interés de todos, ya que la participacion permite que las opiniones de cada uno de los
integrantes de una nacién sean escuchadas.

Y no importa -que sea wuna democracia directa, representativa, deliberatival o
participativa;? cualquiera de éstas necesita de la participacion de la gente. En efecto, en la
primera, para tomar decisiones y llegar a acuerdos; en la sequnda, para formar los organos de
gobierno y elegir a nuestros representantes; en la democracia deliberativa, porque es laforma en
que los ciudadanos se hacen escuchar en la toma de decisiones publicas; y en la dltima, para
concurrir con el gobierno en la elaboracién y evaluacion de politicas publicas. Por tanto, sea el
tipo de democracia que sea, lo cierto es que necesitamos de la participacion de los ciudadanos
para que el gobierno tenga razén de sery se convierta verdaderamente en el gobierno del pueblo.
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No obstante, la injerencia de los actores privados sobre el Estado también es importante porque
controla y templa el poder de los representantes politicos y de los funcionarios publicos (Marifiez,

2009), pues una vez elegidos, es indispensable vigilar cémo yenqué efercen los fondos estatales
y de qué forma administran los recursos de la nacién. Con la supervisién de nuestros gobernantes
impedimos que tomen decisiones en funcién de sus intereses, y evitamos la corrupcion, el fraude,
los sobornos y otras practicas deshonestas.

En sintesis, la participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y controla el poder
de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones.

Para comprender lo anterior, debemos sefialar que la participacion no se limita en el voto como
muchas personas piensan: existen mditiples formas de tomar parte en los asuntos publicos, y el
voto es solo una de ellas. Villareal (2010) distingue entre participacion social, comunitaria, politica
y ciudadana. El sufragio se encontraria dentro de la participacion politica, pero veamos cada una
a detalle:

* La participacién social es aquella en la cual los individuos pertenecen a asociaciones u
organizaciones para defender los intereses de sus integrantes, pero el Estado no es el principal
locutor, sino otras instituciones sociales (Villarreal, 2010).

* En la participacién comunitaria, los individuos se organizan para hacer frente a las adversidades,
o simplemente con el objetivo de lograr un mayor bienestar procurando el desarrollo de la
comunidad. Cunill (1997) indica que este tipo de participacion corresponde mas a las acciones
organizadas de autoayuda social. Aqui lo Gnico que se espera del Estado es un apoyo asistencial.

* La participacion politica tiene que ver con el involucramiento de los ciudadanos en las
organizaciones de representacion social y en las instituciones del sistema politico, como son los
partidos politicos, el parlamento, las elecciones, los ayuntamientos, etcétera. Sin embargo,
algunos autores (Garcia, 2000; Somuano, 2005: Weiner, 1971 ) también engloban en este tipo de
participacion a las manifestaciones, los paros y las huelgas.?

* La participacion ciudadana es aquella donde la sociedad posee una injerencia directa con el
Estado; asimismo, tiene una vision mas amplia de lo piblico. Esta participacion esta muy
relacionada con el involucramiento de los ciudadanos en la administracién publica. Los
mecanismos de democracia directa (iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas
ciudadanas), la revocacién de mandato (recall) y la cooperacion de los ciudadanos en la
prestacion de servicios o en la elaboracion de politicas publicas, son formas de participacion
ciudadana.

Todos estos tipos de participacion son muy importantes en los regimenes democraticos, porque
—como se ha mencionado lineas arriba—, nos permiten vigilar y controlar la gestion de nuestros
gobernantes; ademas, es la manera en que la ciudadania se hace escuchar y puede tomar parte
en los asuntos publicos. Hay que advertir que son en las democracias contemporaneas donde
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generalmente encontramos los cuatro tipos de participacion, porque en las de principios y
mediados del siglo XX era més factible hallar uno o dos formas, siendo la politica la més
preponderante. El tipo de participacion al que nos referiremos en este ensayo es la ciudadana.
Por eso, podemos complementar la definicién con lo siguiente:

la participacion ciudadana es la intervencién organizada de ciudadanos individuales o de
organizaciones sociales y civiles en los asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y
condiciones definidas, esto es, en interfaces socioestatales? (Isunza, 2006) y que permiten el
desarrollo de una capacidad relativa de decisién en materia de politicas publicas, control de la
gestion gubernamental y/o evaluacién de las politicas publicas a través de diversas formas de
controlaria ciudadana (Olvera, 2007: 26-27).

Este tipo de participacién se ha hecho muy comiin en los Ultimos afios, pero se desarrollé gracias
a que los gobiernos contribuyeron en crear las condiciones necesarias para consolidarla.

Condiciones para la participacion ciudadana

En efecto, la participacién ciudadana no aparece magicamente en un régimen democratico, ya
que el Estado debe construir las condiciones que permitan efectivizarla. En este sentido, todo
sistema politico necesita cuatro requisitos para lograr consolidarla, a saber:

1. El respeto de las garantias individuales.

2. Los canales institucionales y marcos juridicos.

3. La informacion.

4. La confianza por parte de los ciudadanos hacia las instituciones democréticas.
Explicaré cada una a detalle.

La violacion de las garantias individuales por parte de las autoridades fue una préctica regular en
los sistemas politicos autoritarios. Todas aquellas personas que se oponian al régimen o que
manifestaban su inconformidad en contra de las decisiones politicas tomadas por los dirigentes,
sufrian maltrato fisico, invasion a su propiedad, torturas psicolégicas, o simplemente se les
asesinaba. Por eso, para que la ciudadania pueda tener injerencia sobre el Estado, el gobierno
debe de respetar las garantias individuales, como son: la libertad, Ia seguridad, la igualdad y la
propiedad. Pues si esta condicion no se cumple y las autoridades violan los derechos
fundamentales del ser humano, es muy probable que la sociedad se abstenga de interferir en los
asuntos publicos por miedo a sufrir represalias o persecucion.

Asimismo, las autoridades necesitan crear canales institucionales y leyes que regulen la
participacion ciudadana. Porque un marco juridico obliga a los integrantes de los organos de
gobierno a incluir a la sociedad en las diversas acciones que realizan, pero de nada sirve una
legislacion si no existen las instituciones que posibiliten la aplicacion de esta ley.
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La informacion, entendida como transparencia y rendicién de cuentas, también es un elemento
fundamental porque conocemos los programas de gobierno, y la sociedad ejerce sus derechos
de escrutinio y evaluacion del desemperio de los servicios piblicos y sus resultados. Aunque la
informacion también se refiere a la libertad que tienen los medios de comunicacion para difundir
noticias e informar a la poblacién de lo que ocurre en nuestro entorno, esto es importante, porque
la ciudadania tiene que conocer lo que acontece en su alrededor para tomar decisiones.

Por ualtimo, para que la participacion ciudadana pueda existir en una democracia es necesario
que la sociedad confie en las instituciones politicas. Deben tener la esperanza o la firme
seguridad de que van a actuar y funcionar de acuerdo a lo que se les ha encomendado: velar por
el bienestar general. Cuando no hay confianza, es porque las instituciones no estén realizando
sus funciones correctamente o porque la poblacién percibe que estén trabajando para favorecer
un sector especifico. Si no hay confianza, es casi seguro que los ciudadanos van a evitar lo mas
posible involucrarse con ellas. Por eso, si una democracia quiere impulsar la participacion
ciudadana, debe asegurar la credibilidad de sus instituciones.

Estos son los cuatro requisitos basicos para que la participacion ciudadana se consolide en una
democracia; si no existen estas condiciones la ciudadania no se involucraré en los asuntos
publicos; y si lo hace, la participacion seréa muy escasa y de bajo nivel.”

Oaxaca sin duda alguna, representa el pluralismo de mil formas de pensar, es, en muchas
ocasiones la fuente real del derecho, y hablando de participacion ciudadana debemos
reconocer un letargo.

La necesidad de construir espacios de participacion ciudadana y de abrir las puertas de
la toma de decisiones publicas, constituye el reflejo de un modelo de gobierno que no ha
sabido responderle a los ciudadanos, que no ha logrado incluir sus voces, que no ha
logrado representar de manera adecuada los intereses, necesidades y exigencias de la
gente.

El voto en elecciones no es el fin de la participacion ciudadana, ni puede ser el Gnico
medio que tengan los ciudadanos para intervenir en la toma de decisiones.

La participacion ciudadana y la necesidad de construir mecanismos para hacerla efectiva
encuentra dos origenes: en primer lugar, la concepcion misma del régimen democratico,
entendido mas que como un conjunto de normas y procedimientos, como un espacio para
la mas amplia, libre y auténoma participacion de los individuos en lo publico. En segundo
lugar, la necesidad de impulsar la participacién ciudadana, encuentra como causa las
deficiencias y limitaciones de nuestros sistemas de gobierno, en donde en muchos casos,
se encuentra cancelada la posibilidad de participar en lo publico y en donde las
caracteristicas mismas del sistema, alejan a los ciudadanos de la politica.

»
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La construccién de un esquema de participacion democratica requiere, forzosamente, de
una transformacion institucional vy normativa, que reconfigure los mecanismos
procedimentales y reconozca diversas formas de organizacion, asociacion y participacion
de los ciudadanos en la vida publica.

En 2010, con la alternancia en el gobierno estatal, hubo reformas constitucionales y
legales que intentaron legislar sobre las diferentes formas en que la sociedad, puede
interactuar con el gobierno, sin embargo lejos quedamos de una aplicacién real y
sustantiva.

Los ciudadanos diariamente pagan impuestos, sin embargo, elegir un gobierno no tiene
por qué apartarlos de la toma de decisiones sino por el contrario.

Como todos ustedes saben en Oaxaca existen 417 municipios que se rigen por el sistema
normativo indigena, y en todos estos a pesar de que su autoridad (cabildo) se rige bajo
el mandamiento de la ley orgénica para el estado de Oaxaca, la gran mayoria de
decisiones pasan por la asamblea general del pueblo entre ellas la realizacion de la obra
publica, eso constituye la fuente real del derecho que hoy pongo a su consideracion
regula, como lo es el presupuesto participativo, es decir, que la gente decida el destino y
uso de los recursos publicos, nada mas valido para generar una sociedad civilizada.

La encomienda del gobierno federal que encabeza el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, radica en erradicar la corrupcion y devolverle el poder al pueblo, y esta es una
gran oportunidad para hacerlo.

Por todo lo anterior, propongo a esta honorable soberania lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 23, 24 Y 25 INCISO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, SE ADICIONA LA
FRACCION VII AL ARTICULO 12, Y SE ADICIONA EL CAPITULO OCTAVO,
ARTICULO 62 BIS AL TITULO SEGUNDO DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
TiTULO SEGUNDO

Articulo 23.- ...
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l.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito,
referéndum, revocaciéon de mandato, audiencia publica, cabildo en sesién abierta,
consejos consultivos, presupuesto participativo y en los que establezcan las leyes;

.- ...
.- ...
V.- ...
V- ...

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

l.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito,
referéndum, revocacién de mandato, audiencia publica, cabildo en sesidn abierta,
consejos consultivos, presupuesto participativo y en los que establezcan las leyes;

IL- ...
.- ...
V.- ..
V.- ..
V.- ...
V.- ...
VIII.- ...

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se regira
por las siguientes bases:

C. DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana: el voto libre y secreto, el
plebiscito, el referéndum, la revocacién de mandato, la audiencia publica, el cabildo en
sesion abierta, el presupuesto participativo y los consejos consultivos ciudadanos; que
seran regulados por la Constitucion y la ley, bajo las siguientes bases vy criterios:
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VII.- El presupuesto participativo es un instrumento de participacién ciudadana
directa, por medio del cual los ciudadanos deciden sobre el destino de los recursos
publicos.

El Gobierno Estatal y los gobiernos municipales tendran que realizar anualmente
una consulta de presupuesto participativo, basados en lo dispuesto por la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca y demas leyes aplicables.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 12.- :
I ...

. ...

1. ...

V. ...

V...

VL, ..

VII. El Presupuesto Participativo

TiTULO SEGUNDO.
Capitulo octavo

Presupuesto Participativo
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Articulo 62 Bis. El presupuesto participativo es un instrumento de participacion
ciudadana directa, por medio del cual los ciudadanos deciden sobre el destino de
un porcentaje de los recursos ptblicos.

El Gobierno Estatal y los gobiernos municipales tendran que realizar anualmente
una consulta de presupuesto participativo, bajo las siguientes consideraciones:

a) El monto de los recursos ptblicos que se sometan a consideracién de los
ciudadanos en la consulta de presupuesto participativo en el caso del
gobierno estatal correspondera al 10 % del presupuesto destinado a obra
publica, la forma de la consulta sera definida por el propio gobierno;
procurando dar maxima publicidad.

b) En el caso de los municipios, tendran obligacién de someter a los
ciudadanos de su jurisdiccién, el monto correspondiente que obtengan por
ingresos propios los cuales deberan destinarse a obra publica que los
propios contribuyentes decidan. La forma de la consulta podra definirla el
gobierno municipal de acuerdo a cada circunstancia.

Transitorio.

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publlcaC|on en el Perlod|co
Oficial del Gobierno del Estado.

A ~ATENTAMENTE.
DERECHO AJENO ES LA PAZ”,

;‘-3..(:0 < ' S 7 A —

oIp MA\:ALY LOPEZ Dommsue

Dado en el Congre:;ng@FE o de Oaxaca a los 21 dias del mes de mayo de 2019.

CRUZXOXOCOTLAN.
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