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DIPUTADA LOCAL DISTRITO IV

San Raymundo Jalpan, Oax., a 21 de mayo de 2019

OFICIO NUM./EZL/LXIV/180/2019

ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. v PODER LEGISLATIVO 7
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS PELXIV CEGISTUATURA
LXIV LEGISLATURA e L
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA PR G
PRESENTE. | &
k3
Secretario: Z’E B kAl AP

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO
La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27
BIS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DE GENERO Y ADICIONA LOS PARRAFOS CUARTO Y QUINTO
AL ARTICULO 209 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA EMISION Y
EJECUCION DE MEDIDAS DE PROTECCION PARA MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE M. CONGRESG DEL ESTADO RE OARKACA
UFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION, %V n
ESPETO AL DERECHO AJENO ESIR
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. DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS  SECRETARIA DE SERVI
PARLAMENTARIOS
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 7 de mayo de 2019

Asunto: Se remite iniciativa,
e PODER LEGISLATIVO
: DEL ESTADOC DE GAXATCA
T ULXIV LEGISLATURA

£ifn \ F‘ 'y N

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA '

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA BB AV
PRESENTE. K2 ool
DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccién 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 BIS DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DE GENERO Y ADICIONA LOS PARRAFOS CUARTO Y QUINTO AL ARTIiCULO
209 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA EMISION Y EJECUCION DE
MEDIDAS DE PROTECCION PARA MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE

GENERO, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como problema y busca resolver la omision de las
autoridades para dictar y hacer efectivas las érdenes de proteccion previstas en el
capitulo quinto de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, dirigidas a garantizar la seguridad y la integridad de las
mujeres ante el riesgo de violencia por razén de género, dado que el incumplimiento
de dicho mandato legal puede derivar en dafios de dificil o imposible reparacién,
incluyendo la muerte, es decir la negacion del mas basico derecho humano a la
vida.

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ese mismo instrumento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
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proteccion. El segundo parrafo precisa que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Asi, este segundo parrafo incluye en el bloque
constitucional a los instrumentos de derechos humanos ratificados por México
(interpretacién conforme) y el principio pro persona.

El quinto parrafo del mismo articulo establece la prohibiciéon de toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El
articulo cuarto constitucional establece la igualdad juridica entre mujeres y hombres.

La igualdad formal entre hombres y mujeres también esta prevista en los articulos
primero y séptimo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulos
2.1, 3y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 2.2 y 3
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulo ||
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; articulos 1.1
y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y articulo 3 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador".

Es clara, entonces, la igualdad formal de derechos entre hombres y mujeres, tanto
en la legislacion nacional como en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Sin embargo, también es claro que Ia igualdad formal entre hombres y
mujeres no garantiza en los hechos la igualdad de acceso o posibilidad de ejercicio
real de esos derechos. En su resolucion del caso Baldedn Garcia vs. Peru, del 6
de abril de 2006 (parrafos 80 y 81), la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefialé que, si bien las obligaciones que surgen de la Convencién Americana de
Derechos Humanos de “respetar y hacer respetar —garantizar— las normas de
proteccién y de asegurar la efectividad de los derechos ahi consagrados en toda
circunstancia y respecto de todas las personas bajo su jurisdiccion” tienen caracter
erga omnes, es decir, aplicable a todas las personas, considera que “De estas
obligaciones generales derivan deberes especiales, determinables en funcion
de las particulares necesidades de proteccion del sujeto del derecho, ya sea
por su condicién personal o por la situacién especifica en que se encuentre”.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre
de 1979, fue ratificada por México el 23 de marzo de 1981. Por mandato del articulo
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primero de la Constitucion, gracias a las reformas de 201 1, este instrumento forma
parte del bloque constitucional mexicano, como ya fue expuesto en parrafo
precedente.

En su primer articulo, la CEDAW define como discriminacion contra la mujer a “toda
distincion, exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1993, define en
su articulo primero lo que debera entenderse como violencia contra la mujer:

A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se entiende todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada.

Asi, sometido el articulo primero de la CEDAW a una lectura sistematica y armonica
o conforme con la Declaracion y con otros instrumentos del derecho internacional
de los derechos humanos, se tiene que la violencia contra las mujeres es una forma
de discriminacion contra las mujeres, dado que tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos humanos y
libertades fundamentales, como el primordial derecho a la vida, tutelado por el
articulo tercero de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el articulo
sexto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el derecho a la
igualdad, garantizado por el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona, establecido en el
articulo tercero de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el articulo
noveno del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el derecho al mayor
grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar, garantizado por el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el
derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, incluido y desarrollado en el articulo quinto de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el séptimo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, entre otros derechos.

Para supervisar la aplicaciéon de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la muijer, la Organizacién de las Naciones Unidas
conformé el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (con las

Avavav. v VAVAVAY, va AVAVAVA vAvAwA v--3

O elisazepedalagunas64@gmail.com @ 951426 6572 ® 5020400 Ext. 3517 €3 @ElisaZepedaOax ) @Elisa_ZepedaOax




ZEPEDA
LAGUNAS

DIPUTADA LOCAL DISTRITO IV

mismas siglas, CEDAW), 6rgano compuesto por 23 personas expertas en materia
de derechos de la mujer. Los paises adheridos a la Convencién tienen la obligacion
de presentar al Comité informes periodicos relativos a la aplicacion de los derechos
amparados por la Convencién. En sus reuniones, el Comité examina los informes y
formula a cada Estado Parte sus preocupaciones y recomendaciones en forma de
observaciones finales.

En 1992, el comité CEDAW emitié una recomendacion general, la No. 19, acerca
justamente de la violencia contra las mujeres. En ella, inicialmente también enmarca
la violencia como una forma de discriminacion prevista en el primer articulo de la
CEDAW, en tanto que “incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas
de privacion de la libertad”.

Sibien el articulo octavo de esa recomendacion explica que la Convencion se aplica
a la violencia perpetrada por las autoridades publicas, el noveno subraya que, de
conformidad con la Convencién, “la discriminacion no se limita a los actos cometidos
por los gobiernos o en su nombre”, pues “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para
impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas”.

En sentido similar a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
citado parrafos arriba, en el parrafo 8 de su Recomendacion General 25, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer advierte que “un enfoque
juridico o programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad
de facto con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. Ademas,
la Convencién [la CEDAW] requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades
desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir
la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico
al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias biolégicas
que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura
han creado. En ciertas circunstancias sera necesario que haya un trato no
idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del
objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada
a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer”.

En el sistema regional de derechos humanos, la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion de Belem
do Para”, en su articulo primero define como violencia contra la mujer “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”.
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El articulo segundo expone que la violencia contra la mujer “incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad
domestica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta
o haya compartido el mismo domicilio que la muijer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en
el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra”.

El articulo 3 de la misma Convencién interamericana establece que “Toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado”, y el articulo cuarto que “toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos vy a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos”. Entre
esos derechos, en lo pertinente a la presente iniciativa menciona: a. el derecho a
que se respete su vida; b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral; c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; d. el derecho a no
ser sometida a torturas; e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
personay que se proteja a su familia; f. el derecho a igualdad de proteccion ante la
ley y de la ley, y g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos. Esto es lo que
busca garantizar la presente iniciativa.

El articulo séptimo de la convencién de Belem do Para sefiala que los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y “convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia” y en llevar a cabo lo siguiente: “a.
abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; b. actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e.
tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
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que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g.
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafo u otros medios de compensacién justos y eficaces, y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

En la Declaracion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Mujer, que se celebro
en Pekin entre el 4 y el 15 de septiembre de 1995 (“Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing”), los gobiernos reafirmaron el compromiso de “defender los
derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hombres, todos los
demas propésitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos, en particular, la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, asi como la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
y la Declaracion sobre el derecho al desarrollo” (parrafos 1 y 8). En el parrafo 23 se
plantean decididos a “garantizar a todas las mujeres y las nifias todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, y tomar medidas eficaces contra las
violaciones de esos derechos y libertades”; en el 29 a “prevenir y eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias”, y en el 31 a ‘promover y proteger
todos los derechos humanos de las mujeres y las nifias”.

En la Plataforma de Accion de esa misma Conferencia de Pekin, se sefiala que “la
violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y
paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su disfrute de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. La inveterada incapacidad de
proteger y promover esos derechos y libertades en los casos de violencia contra la
mujer es un problema que incumbe a todos los Estados y exige que se adopten
medidas al respecto. [...] En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las
mujeres y las nifias estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y
psicolégica, sin distincién en cuanto a su nivel de ingresos, clase y cultura. La baja
condicion social y econémica de la mujer puede ser tanto una causa como una
consecuencia de la violencia de que es victima”.

En el ambito federal, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece en su capitulo VI (articulos del 27 al 34) |a existencia de 6rdenes
de proteccion.

En sentido similar, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género incluye la misma figura en el Capitulo Quinto, “De las érdenes
de proteccion a favor de la victima”, articulos del 24 al 31, de la siguiente manera:

6
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Articulo 24. Las 6rdenes de proteccion, son actos de proteccion y de urgente aplicacién en
funcion del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozca de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres.

Articulo 25. Las érdenes de proteccion que consagra la presente Ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

I. De emergencia;

Il. Preventivas; y

IIl. De naturaleza Civil.
Las drdenes de proteccion de emergencia y preventivas deberan expedirse dentro de las 8
horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan y dejaran de surtir efectos
una vez que la autoridad competente determine que el riesgo o peligro de la victima ha
disminuido o desaparecido.

Articulo 26. Son érdenes de proteccién de emergencia las siguientes:
I. Desocupacién inmediata por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del
inmueble, alin en los casos de arrendamiento del mismo;
Il. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima;
lll. Reingreso de la Victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad;
y .
IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la Victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia.

Articulo 27. Son 6rdenes de proteccion preventivas las siguientes:
I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna
institucion privada de seguridad, independientemente si las mismas se encuentran
registradas conforme a la normatividad de la materia.
Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a
la Victima;
Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comdun, incluyendo
los implementos de trabajo de la Victima;
lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la Victima;
IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la Victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;
V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
Victima y de sus hijas e hijos;
VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la Victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el
momento de solicitar el auxilio, y
VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género al Agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.
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Articulo 27 Bis. Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas podras ser
otorgadas por los Agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
con competencia en el territorio donde resida la victima, para lo cual las victimas podran
acudir directamente, aun sin que exista un proceso jurisdiccional previo.

Articulo 28. Correspondera a las autoridades estatales en el ambito de sus competencias,
otorgar las érdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en
consideracion:

I. El riesgo o peligro existente:

Il. La seguridad de la Victima, y

lll. Los elementos con que se cuente.

Articulo 29. Son 6rdenes de proteccién de naturaleza civil las siguientes:
. Suspension temporal al Agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;
Il. Prohibicién al Agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se
trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la
sociedad conyugal;
lll. Posesion exclusiva de la Victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;
IV. Embargo preventivo de bienes del Agresor, que deber inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y
V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles
que corresponda.

Articulo 30. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las érdenes
y la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con
motivo de los juicios o procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en
los tribunales competentes.

Articulo 31. Las personas mayores de doce afios de edad podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las
autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las
drdenes, quienes sean menores de doce afios, solo podran solicitar las 6rdenes a través de
sus representantes legales o en su caso por conducto de la Procuraduria de Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Oaxaca.

Como se puede observar, aparentemente lo ya dispuesto en la legislacién local
garantizaria lo previsto en la Convencién de Belem do Para y otros instrumentos
para la prevencion de la violencia contra las mujeres por razén de género.

Ademas, el Cédigo Penal del estado incluye como el delito de abuso de autoridad
dos supuestos en los que posiblemente incurriria la autoridad gue no dictase o no
cumpliese las ordenes de proteccion:

ARTICULO 209.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que
incurran en alguna de las conductas siguientes:

[.]
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Il. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio
que tenga obligacion de otorgarles o impida Ia presentacion o el curso de una
solicitud;

[...]

IV. Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente
por una autoridad competente para que le preste auxilio se niegue a darselo o retrase
el mismo injustificadamente. La misma prevision se aplicara tratandose de peritos.

[..]

Sin embargo, esto es s6lo de manera aparente. En la practica institucional es sabido
que las 6rdenes de proteccion no necesariamente son emitidas, conforme establece
la ley, por el ministerio publico y mucho menos en los tiempos sefialados por el
instrumento legal. También ha sido evidente que esa omision, no obstante los
supuestos del Cédigo Penal, ha sido combatida por vias no jurisdiccionales para la
proteccion de los derechos humanos.

Esto es posible debido a que el articulo 27 bis establece la posibilidad de que las
érdenes de proteccion sean otorgadas por el agente del ministerio publico. Aunque
ello estd en contradicciéon con Ia obligacion manifiesta en el articulo 24
("Deberan...”), es suficiente para evadirla y evitar la responsabilidad penal por esa
omision. Otra deficiencia del mismo articulo es que faculta para la emision de las
ordenes solamente a los agentes del ministerio publico “con competencia en el
territorio donde resida la victima”, lo que es juridicamente ilégico dado que la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, en su articulo tercero, establece que el
Ministerio PUblico es érgano nico e indivisible, que reside en la Fiscalia General
del Estado.

Adicionalmente, el Cédigo Penal no toma en cuenta que las acciones y omisiones
de las fracciones Il y IV del articulo 209, para el caso de las ordenes de proteccion
por violencia de género instalan a las mujeres victimas en situacién especial de
vulnerabilidad, sin penalizar adicionalmente este aspecto, ni prevé la posibilidad de
que el riesgo o peligro del que haya tenido conocimiento la autoridad se materialice
en algun tipo de agresién o vulneracion de derechos, lo cual también deberia ser
sancionado. En este Ultimo supuesto, dado que la autoridad conocié del riesgo y no
actudé en consecuencia, debiese perseguirse el delito que resulte como cometido
también por el servidor publico omiso, y con dolo eventual.

Modificaciones propuestas
Las modificaciones propuestas son la reforma del articulo 27 bis de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género y la adicion de

los parrafos cuarto y quinto al articulo 209 del Cadigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, de la siguiente manera:
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Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 27 Bis. Las 6rdenes de proteccion de | Articulo 27 bis. Las ordenes de proteccion de
emergencia y preventivas podras ser emergencia y preventivas deberan ser
otorgadas por los Agentes del Ministerio otorgadas por el Ministerio Piblico, con
Publico de la Fiscalia General del Estado de arreglo al articulo siguiente, para lo cual las
Oaxaca con competencia en el territorio victimas podran acudir directamente, aun sin
donde resida la victima, para lo cual las que exista un proceso jurisdiccional previo.
victimas podran acudir directamente, aun sin
que exista un proceso jurisdiccional previo.

En la reforma se establece como obligacion del Ministerio Publico la emisién de las
medidas de proteccion, corrigiendo la exposicion actual que la deja como facultad;
se elimina la competencia territorial, dado que es accién del Ministerio Publico que
reside en la Fiscalia General del Estado, y se establece que la emisién debe
considerar lo previsto en el articulo 28: |. El riesgo o peligro existente; Il. La
seguridad de la Victima, y Ill. Los elementos con que se cuente.

En cuanto al Cédigo Penal, la propuesta consiste en la adicion de los parrafos cuarto
y quinto, de la siguiente manera:

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones I
y IV, en relacion con las 6rdenes de proteccion de emergencia y las ordenes de proteccion
preventivas por violencia contra las mujeres, se le impondra de tres a diez afios de prision,
de cien hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a nueve afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

En caso de que el riesgo o peligro del que la autoridad tuvo conocimiento se llegase a
materializar en algun delito, ademas de lo previsto en el parrafo anterior, se tendra su accion
u omision como participacion dolosa en el delito que resulte.

En el parrafo cuarto se endurece la pena cuando se trate de accion u omision
relacionada con las medidas de proteccion, tomando en cuenta que se pone en
riesgo la integridad y la vida de las mujeres victimas de violencia de género. En el
parrafo quinto se establece la responsabilidad con dolo eventual de los delitos que
llegasen a materializarse por la falta de las medidas de proteccion,

En mérito de lo anterior, someto a la consideracién de este honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo el articulo 27 bis de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, para quedar de la
siguiente manera:
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Articulo 27 bis. Las 6rdenes de proteccién de emergencia y preventivas
deberan ser otorgadas por el Ministerio Plblico, con arreglo al articulo
siguiente, para lo cual las victimas podran acudir directamente, aun sin que
exista un proceso jurisdiccional previo.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 209
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la
siguiente manera:

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por
las fracciones Il y IV, en relacion con las ordenes de proteccion de
emergencia y las érdenes de proteccion preventivas por violencia contra las
mujeres, se le impondra de tres a diez afios de prision, de cien hasta
cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacién de dos a nueve afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

En caso de que el riesgo o peligro del que la autoridad tuvo conocimiento se
llegase a materializar en algtn delito, ademas de lo previsto en el parrafo
anterior, se tendra su accién u omisién como participacion dolosa en el delito
que resulte.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 7 de mayo de 2019.

ATENTAMENTE

_ DIP.. A LAGUNAS
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