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RE!N DE APOYQ LEGIS! ATIVO
DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE :
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

DIP MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DISTRITO XI, MATIAS ROMERO AVENDARO.

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn I y 104 fraccién I, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion Iy 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito
someter a consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente proposicion
con punto de Acuerdo, para que sea tan amable de incluirla en la siguiente

sesion.
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San Raymundo Jalpan, Oax, a 21 de mayo del 2019.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ -
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE |
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADG
PRESENTE: “p

DIRECC!DN DE APQYU LEGISLATIVO
La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccidn I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca 30 fraccion I y 104 fraccidn I, de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito
someter a consideracién de esta Honorable Soberania Ia siguiente proposicion

con punto de Acuerdo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como “todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la privada”,
Disposiciones normativas internacionales.

Diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos establecen

el derecho a no vivir en un entorno de violencia, protegiendo especialmente a la
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mujer y a la familia, como lo son : La Convencién sobre los derechos del Nifio;
La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencién de Belem do Pard": la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1979); y la Declaracién sobre la eliminacién de

la Violencia contra la Mujer.

La Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn Contra
la Mujer (CEDAW), fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979 y entrd en vigor en 1981. El articulo 1 de la Convencién define
a la discriminacion contra la mujer como “toda distincién, exclusién o restriccidn
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Este instrumento juridico precisa que el acto discriminatorio puede producirse
en distintas etapas de la existencia de un derecho: en el reconocimiento, el goce
0 el ejercicio, asi mismo promueve un modelo que propende a la igualdad de
oportunidades y de acceso a las oportunidades, obligando a los Estados a
respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres, asi como también

faculta a los Estados a adoptar medidas temporales de accién afirmativa.

Reconoce el papel de la cultura y de las tradiciones en el mantenimiento de Ia

discriminacion contra la mujer y obliga a los Estados a eliminar los estereotipos

en los roles de hombres y mujeres.
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En relacion a la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Belem do Para), es un instrumento juridico que se
~ refiere exclusivamente a la violencia contra las mujeres, se enfoca en proteger
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, la cual —especifica
este documento- puede ocurrir en el &mbito piblico y privado, y el Estado puede
perpetrarla o tolerarla. La violencia también se instituye cuando se viola el
derecho a una vida libre de violencia o suceden violaciones a la vida, la

integridad, la libertad, la seguridad, la dignidad o Ia igualdad.

En su articulo 8, la Convencién insta a los Estados signatarios a adoptar
progresivamente medidas especificas o programas para suministrar servicios de
atencion especializados apropiados a las mujeres que son objeto de la violencia,
a través de la accidn de las entidades, de los sectores publico y privado,
incluyendo los refugios, con servicios de orientacin para toda la familia, cuando
sea el caso, asi como el cuidado y custodia de nifias, nifios y adolescentes que

resulten afectados.
Disposiciones normativas mexicanas.

En la legislacion mexicana se cuenta con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, esta Ley persigue erradicar la violencia generada
a la mujer, a los menores e incluso a todo aquel miembro que integre el nlcleo
familiar; asi como prevenir dicha violencia mediante las politicas o acciones que

se estimen conducentes.

Todos los estados de la replblica mexicana cuentan ya con legislaciones en el

tema del acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
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De acuerdo con lo establecido por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, ésta es “cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado, como en el plblico”.

El derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del catdlogo de
derechos humanos que deben considerarse integrados al orden nacional, al estar
reconocido en diversos tratados internacionales y al derivar de los derechos a la
vida, salud e integridad fisica establecidos en la Constitucién General.

Poner fin a esta violencia y brindar proteccidn y seguridad a las mujeres y sus

hijas e hijos que la padecen es tarea del Estado.

Se concluye que en el &mbito internacional existen reconocidos tratados
internacionales que tienen como finalidad lograr que la mujer tenga derecho a
una vida libre de violencia. Para lograr tal fin, entre las acciones a realizar cobra
relevancia la instalacién de refugios como instrumentos a coadyuvar a las

mujeres violentadas.

En ese mismo sentido, se encuentran vigente una Ley general y para el caso

de nuestra entidad una Ley estatal que buscan erradicar la violencia de género.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 8 establece que: Los modelos de atencion, prevencion y sancién que
establezcan la Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las

mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello,

deberan tomar en consideracién: fraccién VI. Favorecer |a instalacion y el
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mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la informacién
sobre su ubicacién sera secreta y proporcionaran apoyo psicoldgico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberan
contar con la cédula profesional correspondiente a Ia especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ninglin caso podran laborar en los refugios personas

que hayan sido sancionadas por ejercer alguin tipo violencia.

En ese mismo sentido, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género en su articulo 9 establece lo siguiente: Los criterios de
atencion, prevencién, sancién y erradicacién que se establezcan en el Estado y
los Municipios para proteger los derechos de las victimas de Ia violencia en el
ambito familiar, tendrdn como fin salvaguardar su seguridad, integridad,
identidad y derechos. Procuraran la recuperacion y la cohstruccién de un nuevo
proyecto de vida para la Victima. Serdn gratuitos y expeditos, debiendo, por
consiguiente: fraccién VII. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de
unidades de atencién integral y refugios para las victimas y sus hijas e hijos, asi

como centros reeducativos para agresores.

Es decir que las disposiciones normativas imponen a los Municipios que
favorezcan la instalacion de refugios para las victimas de violencia de género asi

Ccomo a sus hijas e hijos.

Una casa de acogida o refugio es un lugar que brinda cobijo a mujeres victimas
de la violencia que no tienen una red familiar o de amistades que la acojan junto

a sus hijas e hijos, o que por el peligro real para su vida deben ir a lugares donde

se les brinde proteccién adecuada.
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Entregara los elementos indispensables para que las mujeres y sus familias
curen sus lesiones y recuperen su vida: brindan asesoria y representacion legal,
atencion médica y psicoldgica, seguridad, acompafiamiento educativo, abrigo y

afecto.

Desarrollan una tarea solidaria y asumen una responsabilidad desde la
proteccion y la atencidn especializada, ante una situacién de violencia extrema

hacia las mujeres en su hogar.

Ante la labor trascendental que realizan los refugios, se hace indispensable que
los Municipios de nuestra entidad coadyuven a dar una solucién al problema de
la violencia de género e implementen en el &mbito territorial un refugio para las

victimas de violencia, asi como sus hijas e hijos.

En ese mismo sentido, la Secretaria de Gobernacién del Poder Ejecutivo Federal
y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
emitié una resolucién de fecha 30 de Agosto de 2018 dictada en atencidn a las
solicitud AVFM/04/2017, relativa a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Geénero contra las Mujeres para el Estado de Oaxaca. Entre los resolutivos
emitidos, se sefiala el siguiente: “La creacién o fortalecimiento de albergues para
mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos en las ocho regiones garantizando

su cobertura y enfoque diferencial y especializado.

Los Municipios a los que se les emitié la alerta de violencia de género fueron los
siguientes: Asuncién Nochixtlan, Ciudad de Huajuapan de Ledn, Ciudad de
Tlaxiaco, San Juan Mixtepec, Santa Maria Apazco, Santa Maria Yucuhiti, Huautla

de Jiménez, Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magdn, Juchitan de

Zaragoza, Matias Romero Avendafio, Salina Cruz, San Juan Guichicovi, Santo
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Domingo Tehuantepec, Miahuatldn de Porfirio Diaz, Putla Villa de Guerrero,
Ixtlan de Judrez, Santo Domingo Tepuxtepec, Candelaria Loxicha, San Agustin
Loxicha, San Pedro Mixtepec, San Pedro Pochutla, Santa Maria Huatulco, Santa
Maria Tonameca, Santiago Jamiltepec, Santiago Pinotepa Nacional, Santo
Domingo de Morelos, Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, San Antonio de la
Cal, San Bartolo Coyotepec, San Lorenzo Cacaotepec, Santa Lucia del Camino,
Tlacolula de Matamaros, Villa de Zaachila, Zimatlan de Alvarez, Acatlan de Pérez
Figueroa, Loma Bonita, San Juan Bautista Tuxtepec y San Juan Bautista Valle
Nacional, ello debido a los indices de violencia contra las mujeres que se han

presentado en cada una de sus demarcaciones.

Ante lo manifestado, considero pertinente realizar un exhorto a los municipios
que les fue declarada la alerta de género, con la finalidad de que realicen las
acciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género y
logren implementar los albergues para mujeres victimas de violencia, sus hijas
e hijos y asi coadyuvar a la erradicacién de la violencia de género en nuestra
entidad.

En virtud de lo anterior me permito someter a la consideracién de este Honorable

Congreso para su discusion, y en su caso, aprobacidn el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los Municipios de

Asuncion Nochixtlan, Ciudad de Huajuapan de Ledn, Ciudad de Tlaxiaco, San
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Juan Mixtepec, Santa Maria Apazco, Santa Maria Yucuhiti, Huautla de Jiménez,
Mazatlan Villa de Flores, Teotitlan de Flores Magdn, Juchitan de Zaragoza, Matias
Romero Avendafio, Salina Cruz, San Juan Guichicovi, Santo Domingo
Tehuantepec, Miahuatlén de Porfirio Diaz, Putla Villa de Guerrero, Ixtlan de
Judrez, Santo Domingo Tepuxtepec, Candelaria Loxicha, San Agustin Loxicha,
San Pedro Mixtepec, San Pedro Pochutla, Santa Maria Huatulco, Santa Maria
Tonameca, Santiago Jamiltepec, Santiago Pinotepa Nacional, Santo Domingo de
Morelos, Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, San Antonio de la Cal, San
Bartolo Coyotepec, San Lorenzo Cacaotepec, Santa Lucia del Camino, Tlacolula
de Matamaros, Villa de Zaachila, Zimatldn de Alvarez, Acatlan de Pérez Figueroa, -
Loma Bonita, San Juan Bautista Tuxtepec y San Juan Bautista Valle Nacional,
para que a la brevedad posible instalen en sus territorios municipales albergues
para coadyuvar a las mujeres victimas de violencia asi como a sus hijas e hijos,

dando cumplimiento a las disposiciones normativas de la materia.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su aprobacidn.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 21 de mayo del 2019.
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