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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
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ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO DE
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 28 de mayo de 2019.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXIV LEGISLATURA

DIR

. La que suscribe Dlputada Juana Aguilar Espinoza, int o upo
Parlamentano de MORENA, con el debldo respeto comparezco para exponer

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto_en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 20, 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; vengo a presentar “la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 12, LA FRACCION |
DEL ARTICULO 22 Y 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
_ _LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA ‘en los términos relatados en el documento que
-se anexa, solicitando sea mclwda en el orden del dia de la proxima sesién, para que sea
turnado a las Comisiones Unidas de Estudios Constitucionales y de Educacién, Ciencia,
Tecnologla e Innovacién, en términos de lo dlspuesto en el articulo 42, fracmones Xy
XIll del Reglamento lnterlor del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin mas por el momento y segura dela atencnon que dara al presente, le reitero mi
mas distinguida consideracion.
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DIPUTADA GLORIA SANCHEZ LOPEZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita C. JUANA AGUILAR ESPINOZA, Diputada integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente a la
Fraccion Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, 20, 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 54, fraccion | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca: some.io a la
consideracién de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 12, LA
FRACCION | DEL ARTICULO 22 Y 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha quince de mayo del afio dos mil diecinueve se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de los articulos 30, 31y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su articulo 3° y 31 se

establecen lo siguiente:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizaré la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y
la media superior seran obligatorias, la educacion superior lo seré en términos de
la fraccién X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez
y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.



LXIV Legislatura

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, seré universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
Parrafo tercero. Se deroga.

Parrafo adicionado DOF 26-02-2013.

La educacion se basaréa en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
€l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en Ia
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizarg el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacion
social. Tendréan. derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion y de actualizacién retroalimentado por evaluaciones diagnésticas,
para cumplir los objetivos y propésitos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision.
Correspondera a la Federacién su rectoria y, en coordinacién con las entidades
federativas, su implementacién, conforme a los criterios de la educacién
previstos en este articulo.

La admisién, promocioén y reconocimiento del personal qgue ejerza la
funcién docente, directiva o de supervisién, se realizard a través de
procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en iqualdad de
condiciones y establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los
cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y
consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos
derivados de estos procesos sélo se otorgarin en términos de dicha ley.
Lo dispuesto en este parrafo en ningtn caso afectara la permanencia de las
maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se
refiere la fraccion VIl de este articulo no les serdn aplicables estas
disposiciones.

El Estado fortaleceré a las instituciones publicas de formacion docente, de
manera especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizaré que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean
idéneos y contribuyan a los fines de la educacién.
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A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, el
Ejecutivo Federal determinaré los principios rectores y objetivos de la
educacién inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacién
basica y normal en toda la Republica; para tal efecto, considerara la opinién de
los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales
involucrados en la educacién, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y
locales.

Los planes y programas de estudio tendrén perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad,
la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica,
el deporte, las artes, en especial la mdusica, la promocion de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente,
entre otras.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién seré
laica y, por tanto, se mantendré por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
Il. El criterio que orientard a esa educacién se basard en los resultados del
progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Seré nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursas,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementaréa medidas que favorezcan
el ejercicio pleno del derecho a la educacién de las personas y combatan las
desigualdades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, trénsito y
permanencia en los servicios educativos. En las escuelas de educacién basica
de alta marginacion, se impulsaran acciones que mejoren las condiciones de
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vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se
respaldaréa a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
politicas incluyentes y transversales. En educacién para personas adultas, se
aplicarén estrategias que aseguren su derecho a ingresar a las instituciones
educativas en sus distintos tipos y modalidades. En los pueblos y comunidades
indigenas se impartiré educacién plurilingtie e intercultural basada en el respeto,
promocion y preservacion del patrimonio histérico y cultural;

f) Seré inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en
un marco de inclusién social;

h) Seré integral, educard para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan
alcanzar su bienestar, e

i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo
de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad; '

Ill. Se deroga.
IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacién tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizaré el acceso abierto a
la informacién que derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacién, vinculacién y
participacién que establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberén:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece el
parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se
refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico,
en los términos que establezca la ley;
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VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de libre examen y discusién de las ideas, determinarén sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran
por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las instituciones a
que esta fraccion se refiere;

VIIl. EI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan; Fraccién reformada

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el
Sistema Nacional de Mejora Continua de Ia Educacion, que seré coordinado por
un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion, con personalidad Juridica y patrimonio
propios, no sectorizado, al que le correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas,
formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua
de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las -
escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas
federal y de las entidades federativas para la atencion de las necesidades de Jas
personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacién bésica y media
superior, asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y
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9) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del
Sistema Educativo Nacional.

La ley estableceré las reglas para la organizacion y funcionamiento del
organismo para la mejora continua de la educacién, el cual regira sus actividades
con apego a los principios de independencia, transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e inclusién. Definira también los mecanismos y acciones
necesarios que le permitan una eficaz colaboracién Yy coordinaciéon con las
autoridades educativas federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas
funciones.

El organismo contarg con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion
y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva serd |Ia responsable de la conduccién, planeacion,
programacion, organizacion y coordinacion de los trabajos del organismo al que
se refiere este articulo. Se integraré por cinco personas que duraran en su
encargo siete afios en forma escalonada y serén nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El
Presidente de la Junta Directiva seré nombrado por sus integrantes y presidira el
Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacién asesorard a la Junta Directiva en los términos
que determine la ley, estara integrado por siete personas que durarén en el
encargo cinco afios en forma escalonada. Serén nombradas por la Cémara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. En su
composicién se procurard la diversidad y representacién de los tipos y
modalidades educativos, asi como la paridad de género. En caso de falta
absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta serd nombrada para
concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacion,
deberan ser especialistas en investigacion, politica  educativa, temas
pedagdgicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad
educativa, ademds acreditar el grado académico de su especialidad y
experiencia, no haber sido dirigente de algin partido politico o candidato a
Ocupar un cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la
designacion y cumplir con los requisitos que establezca la ley. Sélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccion, contaré con un Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por representantes de los sectores involucrados en materia
educativa. La ley determinara las atribuciones, organizacion y funcionamiento de
dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales establecerén politicas para fomentar la inclusion,
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permanencia y continuidad, en términos que Ia ley sefiale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios
concurran a las escuelas, para recibir la educacion obligatoria y, en su caso,
reciban la militar, en los términos que establezca la ley, asi como participar en su
proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo; ;

Del analisis a lo anteriormente transcrito se desprende que con la reciente
reforma educativa del afio dos mil diecinueve, se establece, entre otras cosas

lo siguiente:

1. La rectoria del Estado de la educacion, la cual debera ser bajo los

principios de ser obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica;

2. La obligacion del Estado de impartir y garantizar la educacién desde la

inicial hasta la superior;

3. La educaciéon basada en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, y el fomento del respeto a todos los derechos, las libertades,
la cultura de'paz, la honestidad, los valores y la mejora continua del

proceso de ensefianza aprendizaje;

4.La priorizacién del interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios

educativos;

5. El reconocimiento de los docentes como agentes de fundamentales del

proceso educativo y su contribucion a la trasformacién social:
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6. El derecho de maestras y los maestros para acceder a un sistema

10.

11.

integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion:

. Atencidn prioritaria a las escuelas normales e instituciones de formacion

docente;

. El reconocimiento del derecho de toda persona de gozar de los

beneficios de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

. La incorporacion en los planes y programas el estudio de la ensefianza

de la lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la

educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente:

La incorporacién de los principios de equitativo, inclusion, intercultural,

integral y de excelencia y

La eliminacién de los efectos de la evaluacion vinculados a la
permanencia, y creacion de un organismo publico centralizado para la

mejora continua de la educacion.

Ahora bien, cabe sefialar que las reformas a los articulos 30, 31 y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos derivan del compromiso

de campana y de la iniciativa presentada por el Licenciado Andrés Manuel

Lépez Obrador, Presidente de México, a través de la cual se plantean cambios

y adiciones fundamentales a dichos preceptos constitucionales , con el
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proposito de mejorar el marco normativo en materia educativa, respecto a la
reforma realizada en el afio de 2013, asi como detener las afectaciones
laborales y administrativas que provocaron dichas reformas en contra de las y

los docentes en México.

Por lo que se concluye que dichas reformas constituyen un nuevo
replanteamiento del régimen en materia educativa, asi como en los derechos

laborales de los trabajadores al servicio de la educacion

En esa tesitura, respecto a la aplicacién de dicha reforma educativa en las
entidades federativas, es menester citar lo establecido en el articulo transitorio

Octavo de dicho Decreto, el cual dispone lo siguiente:

Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un afio para armonizar el marco juridico en la materia,

conforme a este Decreto.

Del analisis literal al octavo transitorio, se desprende que resulta una
obligacion de los Congresos de los Estados armonizar las disposiciones y las
reglas de la nueva reforma constitucional en materia educativa a su legislacion

eétatal.

Por lo que en caso de Oaxaca y en cumplimiento a dicho precepto resulta
indispensable no solo cumplir con la obligacién de la armonizacion, sino que
ésta sea atendiendo a la necesidad y las necesidades de nuestra entidad, ya
que, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia , en el
Estado 13 de cada 100 oaxaquefios, no sabe leer ni escribir; asi mismo, dicho
organo sefiala que de cada 100 personas de 15 afios y mas que viven en el

Estado, el 11.8% no tiene ningln grado de escolaridad; el 58.6 % tiene la
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educacion basica terminada; el 16.1% finalizaron la educacion medio superior y

solo el 11.6 por ciento concluyeron la educacién superior.

Es mismo tenor, la Direccién General de Poblacion (DIGEPO), sefiala
que 3 de cada 10 oaxaquefios de tres afios y mas, hablan alguna lengua
indigenas, y que del total de estas personas el 13.4% no habla espafiol.
También informa que existe cierta poblacion que no hablan lengua indigena,
pero si la entienden, este grupo de personas representan el 7.5%. Respecto a
la educacion, la entonces Comisién de Desarrollo Indigena, reporto que la
poblacién indigena que cuenta con educacion primaria y secundaria es de
747,750 personas, lo que representa el 62.6% del total. Ademas, dos de cada

diez indigenas no cuenta con instruccion.

De la misma manera, el INEGI reporto que el grado promedio de
escolaridad para la poblacién indigena en el estado de Oaxaca es de 5.4 afios,
lo que significa que la mayoria no concluye la educacion primaria, dato que
contrasta con el grado de escolaridad a nivel estatal que es de 7.5 afios. Es
importante mencionar que la mayoria de la poblacion en el estado solamente

cuenta con educacion basica.

Asimismo, resulta indispensable que Oaxaca forme parte de las nuevas
modificaciones constitucionales en materia educativa; asi como se redisefie las
estrategias y acciones gubernamentales, ya que las acciones (nicamente se
han concentrado en el nivel primaria, en donde se ha destinado el mayor
porcentaje de gasto publico; sin embargo, sigue persistiendo el rezago en los
niveles de secundaria y educacion media superior, particularmente en las
localidades rurales, donde la inasistencia entre los adolescentes de 15 a 17

afios asciende a 41.9%, en

De lo anterior, se evidencia que a pesar de los esfuerzos

gubernamentales realizados para abatir el rezago educativo, tanto a nivel
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nacional, como estatal; éste no solo sigue persistiendo sino que ha ido
aumentado de manera considerable; por lo que resulta necesario realizar
armonizar las normas estatales para que la educaciéon sea un derecho
plenamente garantizado en nuestro Estado. En donde, la educacion, tal y
como lo sefiala el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por
sus siglas), se convierta en la herramienta fundamental para lograr que todos
los nifios, nifias y adolescentes mejoren sus oportunidades de desarrollo, sus
capacidades de aprendizaje y los coloque en igualdad de condiciones frente a

otros.

Asimismo, se requiere que todos los oaxaquefios, sin excepcion,
accedan a una educacion en todos sus niveles y al aprendizaje continuo, en
donde todos los sectores participen en el disefio de la educacion del Estado;

asi como sea reconocido la labor docente y su derecho a la capacitacion.

En el caso de la poblacién indigena se requiere que en el Estado se
imparta una educacién de manera integral, en donde se garanticen los
derechos linglisticos de los 1,205,886 oaxaquefios hablantes de lenguas
indigenas, tal y como lo establece el articulo 2 fraccion IV, en donde se
establece que se debe garantizar, preservar y enriquecer las lenguas
indigenas; asi como todos los conocimientos y elementos que constituyan su

cultura e identidad.

En consecuencia, resulta de suma importancia para la suscrita que en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se reconozca lo

siguiente:

e La educacion como un derecho humano de toda persona para
lograr su bienestar, el mejoramiento constante y maximo logro de

sus capacidades y habilidades.
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La obligacion de Estado de garantizarla, bajo los principios de ser
gratuita, universal, laica, obligatoria, equitativa, integral, inclusiva,

intercultural, intracultural, democratica, pertinente y de excelencia.

Bajo el principio pro persona, en cumplimiento al articulo 13,
numeral 2, inciso c¢), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: el articulo 13, numeral 2,
inciso c), del Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, el derecho de
todo oaxaquerio a recibir la educacién superior; asi como la
obligacion del Estado de impartirla y garantizarla. Lo anterior, tal y
como lo establece el siguiente criterio jurisprudencial que a

continuacion se transcribe.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015296

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 84/2017 (10a.)

Péagina: 180

DERECHO A LA EDUCACION PUBLICA SUPERIOR. EL ESTADO
MEXICANO TIENE LA OBLIGACION  DE  IMPLANTAR
PROGRESIVAMENTE SU GRATUIDAD. Si bien la configuracion
minima del derecho a la educacién puablica superior, prevista en el
articulo 3o. de la Constitucion Federal, no establece que el Estado
Mexicano deba proveerla de manera gratuita, sino sélo promoverla para
lograr distintos objetivos colectivos necesarios para el desarrollo de la
Nacién, lo cierto es que el Estado Mexicano asumid la obligacion de
extender la gratuidad también a la educacion superior, de acuerdo con
el principio de progresividad previsto en el articulo 10. constitucional y
en las diversas normas internacionales, asi como en el €compromiso
asumido en el articulo 13, nimero 2, inciso c), del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y en el articulo 13,
namero 2, inciso c¢), del Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
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Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, que establecen que
debe implantarse progresivamente la ensefianza Superior gratuita.

El' reconocimiento constitucional de la labor docente y su
contribucién a la sociedad; asi como, el derecho de los docentes

a recibir una formacion, capacitacion y actualizacion.

El establecimiento de una educacion integral en donde se
desarrolle todas las capacidades y habilidades del ser humano, el
fomento del respeto a los derechos humanos, una cultura de paz
y la equidad de género; asi como, al fortalecimiento de la
identidad y desarrollo cultural de los pueblos o comunidades

indigenas y afromexicanas de Oaxaca.

La ensefianza de la literacidad, ética, la filosofia, la educacién
ambiental, la tecnologia, la innovacion, la actividad fisica, el
deporte, la educacion sexual y reproductiva y los valores
tradicionales de cada region étnica y en general del Estado, las

artes. .

Una educacion integral y equitativa adecuada a la diversidad
cultural y étnica, a fin de combatir las desigualdades sociales, de

género vy regionales.

La obligacion de impartir en las comunidades y pueblos indigenas
la educacion bilinglie, en su lengua originaria y en espafiol con
perspectiva intercultural, a efecto de conservar la lengua materna

de la comunidad o localidad, asi como la identidad cultural, y
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e El reconocimiento 'del acceso, uso y-el desarrollo cientifico y
tecnologico como un derecho universal. Asi como la obligacién
del Estado de garantizar la preservacion, el rescate, desarrollo de

las técnicas y précticas tradicionales y originarias.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la Cuarta Transformacion de Ia
Vida Publica Nacional que encabeza nuestro actual Presidente de México,
Andrés Manuel Lépez Obrador, incluye el propésito de lograr una educacioén de
excelencia y de asegurar que se imparta con equidad; resulta necesario
realizar las modificaciones legales, especificamente en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para garantizar plenamente la

educacion de todos los oaxaquefios; asi como la armonizacion .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de

esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 12, LA FRACCION | DEL ARTICULO 22 Y 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Articulo 12.- (...)

El menor de edad tiene derecho:
a)...

b) A que se le proporcione alimentacion y recibir la educacion inicial, basica,
media superior, superior y especial, conforme a las capacidades vy

habilidades personales. Respecto de los pueblos y comunidades
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indigenas, debera asegurarse que la educacion que reciban sea bilingiie,
en su lengua originaria y en espafol con perspectiva intercultural, a

efecto de conservar la lengua materna de la comunidad o localidad.

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

[.- Ser responsables de que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas para
recibir la educacion inicial, basica, media superior, superior, en su caso, la
militar, en los términos establecidos por la ley; asi como participar en su
proceso educativo y verificar su progreso y desempefo, velando siempre por

su bienestar y desarrollo.

Articulo 126.- En Oaxaca, la educacion constituye un derecho humano de toda
persona para lograr su bienestar, el mejoramiento constante y maximo logro de
sus capacidades y habilidades. El Estado asume la rectoria de la educacion y
de impartirla, bajo los principios de ser universal, laica, obligatoria, gratuita,
equitativa, integral, inclusiva, intercultural, intracultural, democratica, pertinente

y de excelencia.

El Estado, conforme al interés superior, velara por garantizar el pleno acceso,
permanencia y participacion de los servicios educativos de las nifias, nifios y
jovenes; asi como su aprendizaje continuo, por lo que las autoridades deberan
realizar las acciones necesarias a efecto de prevenir y evitar la desercion

escolar en todos los niveles.

El Estado y los Municipios, en conjunto con la Federacién, impartiran vy
garantizaran la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria
constituyen la educaciéon basica, ésta, la media superior y superior seran

obligatorias, en los términos y condiciones que establecen la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de las materias
respectivas. El Estado asume la responsabilidad de concientizar la importancia

de la educacién inicial como un derecho de la nifiez.

Esta Constitucion reconoce la funcion de la actividad docente, como agentes
fundamentales del proceso educativo y su contribucién a la transformacion
social; asi como, el derecho de los docentes a acceder a un sistema integral de
formacion, capacitaciéon y actualizacion continua, la cual se realizard en los
términos y condiciones que establecen las leyes respectivas y bajo un enfoque
integral, inclusivo, equitativo, intracultural, intercultural, democratico, cientifico
productivo de excelencia y desarrollando en ellos el compromiso social y
vocacion de servicio. El Estado coadyuvara y promovera el fortalecimiento de
las instituciones publicas de formacion docente en Oaxaca, especialmente a las

escuelas normales y en los términos que establezca la ley.

Los planteles educativos en el Estado de Qaxaca constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza y aprendizaje, por lo que el Estado
garantizara que los materiales didéacticos, la infraestructura educativa y las
condiciones del entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines de la

educacion.

La educacion tendrd como base fundamental el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas y de igualdad sustantiva vy ténderé a desarrollarv
arménicamente todas las facultades y capacidades del ser humano y fomentara
en €él, a la vez, el civismo, el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos, una cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, la
comunalidad, la equidad de género, la independencia, la justicia, y promovera
la honestidad y los valores. Asimismo, contribuira al fortalecimiento de la
identidad y desarrollo cultural de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas de Oaxaca.
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La educacion de los alumnos para ser integral comprendera adicionalmente el
conocimiento de las ciencias y ensefanza de las matematicas, la lectoescritura,
las literacidad, la historia, la geografia, la ecologia, el civismo la educacion
ambiental, la filosofia, las lenguas originarias del Estado, la tecnologia, la
innovacion, la actividad fisica, el deporte, la educacion sexual y reproductiva y
los valores tradicionales de cada region étnica y en general del Estado, las
artes se fomentara los conocimientos aplicables a la transformacion politica,

social y econémica para beneficio de los oaxaquefos.

I.  La educacién sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa, lo anterior para garantizar la libertad de
creencias consagrada en el articulo 24 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Il.  El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando la democracia no solo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del

. pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos, atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura:

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer los valores

como el amor al préjimo, el respeto por la diversidad cultural, la dignidad
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d)

de la persona, la integridad de la familia, la convicciéon del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos, y

Sera equitativa, el Estado aplicara una politica educativa incluyente,
adecuada a la diversidad cultural y étnica, a fin de combatir las

desigualdades sociales, de género y regionales.

Incluira la educacion indigena, respetando y preservando su patrimonio
histérico y cultural. En las comunidades y pueblos indigenas la
educacion sera intracultural, intercultural y bilingie, en su lengua
originaria y en espafiol con perspectiva ‘intercultural, a efecto de
conservar la lengua materna de la comunidad o localidad, asi como la

identidad cultural.

El Estado establecera directrices y medidas tendientes a garantizar la
equidad en la educacién. En las escuelas de educacion basica en las
zonas vulnerables se implementaran acciones de caracter alimentario.
Asimismo se respaldara a los estudiantes en condiciones de desventaja
socioecondmica, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y

de caracter transversal.

En la educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus

distintos tipos y modalidades.

Sera inclusiva, se debera tomar en cuentas las diversas capacidades,

circunstancias y necesidades de los educandos: para lo cual se
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realizaran las acciones necesarias para que los materiales, métodos
educativos e infraestructura escolar sean adaptables a las condiciones y
necesidades de las personas con discapacidad, lo anterior para lograr su
desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades y

habilidades personales.

f) Sera intracultural, se educara en base al conocimiento y cultural de cada

una de los pueblos y comunidades del Estado, para lograr su

pervivencia y revitalizacion lingUistica y cultural.

g) Sera intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y

comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y

derechos, en un marco de inclusion social:

h) Sera integral, educaré para la vida, con el objeto de desarrollar en las

i)

personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les

permitan alcanzar su bienestar, y

Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante
que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos

entre escuela y comunidad;

Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita, por lo que las
autoridades educativas publicas no deberan condicionar la prestacion de
servicios educativos, incluyendo la inscripcion, la aplicacion de
examenes, la permanencia y la entrega de documentos; a cambio del
pago o entrega de aportaciones, cuotas, donativos o cualquier otro tipo

de contraprestaciéon en numerario, bienes o servicios.
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V.

VI.

VIl.

Sera obligatoria vy universal, implica el derecho de toda persona a
acceder a la educaciéon en todos los niveles, asi como Ia
corresponsabilidad de las autoridades educativas, federales, estatales y
municipales, y los padres de familia o tutores para que sus hijos
concurran a la escuela. El Estado promovera la inclusion de los jovenes
a la educacién superior y establecera politicas y acciones enfocadas a

evitar desercion y fomentar su permanencia.

En Oaxaca, el acceso, uso Yy goce de los beneficios del desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién constituye un derecho universal. El
Estado promovera Y apoyara la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a Ia
informacion que -derive de ella, en los términos de la ley; asi mismo,
garantizarg, la preservacion, el rescate, desarrollo de las técnicas y

practicas tradicionales y originarias.

La educacion en el Estado debera ser conforme a los fines establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
de la materia y se procurara que los sistemas, planes y métodos de
ensenanza sean adaptados conforme a las necesidades‘ y

caracteristicas regionales del Estado.

Las autoridades estatales propondran y estableceran en coordinacion
con la Federacién, los contenidos regionales para los planes vy
programas de estudio de educacion basica. Asimismo, se debera
garantizar la participacion de los docentes, padres y demas actores
involucrados, en el disefio y ejecucion de los mismos, Cuya participacion

se realizara conforme a las leyes respectivas.

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos vy

modalidades. En los términos que establece la Ley, el Estado otorgara y



GOBIERNG CONSTITUCIONAL
DEL ESTADG DE O
PODER LEGISLATIVO

LXIV Legislatura

retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios gue se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion preescolar,

primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establece este articulo, asi como cumplir los planes y programas a

que se refiere la fraccion VI, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del

poder publico, en los términos que establezca la ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacién

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y

contravengan el presente Decreto.

TERCERO.- En el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
siguiente ejercicio fiscal se deberan destinar recursos suficientes para

garantizar de manera progresiva lo establecido en el presente Decreto

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los veintiocho dias

del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.
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