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La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 50 fraccidn I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 54 fraccidn Iy 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar la siguiente iniciativa

con proyecto de Decreto, para que sea tan amable de enlistarla para la siguiente
sesion.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 54 fraccion Iy 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta
Honorable Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 27 tercer parrafo de la Constitucién Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

La nacion tendréd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su

conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
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medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, Ia organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de Ia pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de Ia ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Es decir, establece al estado Ia obligacién de tomar las medidas necesarias para

evitar la destruccion de los elementos naturales, como lo son las abejas.

A fin de reglamentar el citado articulo 27 constitucional, se emitié la Ley General de
Vida Silvestre, cuyo objeto es la conservacién y aprovechamiento de la vida silvestre
y su habitat en el territorio de Ia Republica Mexicana y en las zonas en donde Ia

Nacién ejerce su jurisdiccion.

Consecuentemente la normatividad establece al estado garantizar la conservacion
de la vida silvestre. En aras de esta atribucion, propongo la presente iniciativa que
de manera especifica busca proteger a las abejas porque su actividad es primordial

en este momento de crisis ambiental.

En efecto, las abejas juegan un papel fundamental en el medio ambiente ya que su

labor de polinizacién es insustituible. La polinizacién es un proceso natural que

permite que se fecunden las flores y den asi sus frutos y semillas.
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Actualmente las abejas estan en peligro de extincion, asi se determind en el informe
de la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en ingles), en donde se advierte que el 40% de
los polinizadores invertebrados, en particular abejas y mariposas se enfrentan a la
extincién.

Por tanto como legisladores debemos crear leyes que garanticen el derecho a un
medio ambiente sano, y que mejor manera que sea garantizando la proteccion de
las abejas y coadyuvar a fomentar la polinizacion tan indispensable en este
momento.

En el ambito internacional, también se han realizado innumerables acciones en aras
de proteger a las abejas.

En septiembre de 2015 se llevé a cabo la Cumbre del Desarrollo Sostenible, donde
la Asamblea General de la ONU adopto la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible,
un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también

tiene la intencidn de fortalecer Ia paz universal y el acceso a la justicia.

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades. Para alcanzar el desarrollo sostenible es
fundamental armonizar tres elementos basicos, a saber, el crecimiento econdmico,

la inclusion social y la proteccién del medio ambiente.

Entre las acciones para lograr la proteccion del medio ambiente se encuentra la

proteccion de las abejas y otros polinizadores porque estos polinizadores son
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‘responsables de aproximadamente un tercio de la produccién de todos los alimentos

del planeta, por lo cual su contribucién es esencial para lograr la Agenda 2030.

La Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion A/C.2/72/L.32 de 18 de
octubre de 2017 declard el 20 de mayo como el dia mundial de las abejas, para crear
conciencia sobre la importancia de los polinizadores, las amenazas a las que se

enfrentan y su contribucién al desarrollo sostenible.

Otras autoridades también han contribuido a establecer criterios de proteccién de

los polinizadores.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé en su Opinién Consultiva
23/17 que los componentes del medio ambiente son ‘“intereses juridicos en si
mismos, aln en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales”.  Es decir que el maximo Tribunal de derechos humanos en el
contienen reconocié que no es posible comprender el medio ambiente Unicamente
Por su conexidad con una utilidad para el ser humano, sino por su importancia para
los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también

~ merecedores de proteccidn en si mismos”,

Esta opinidn reitera el criterio que el estado debe crear las condiciones para proteger
a la vida silvestre. Como legisladores nuestra principal funcién es legislar y en
cumplimiento a esta atribucidén propongo una serie de reformas y adiciones a la Ley
Pecuaria del Estado de Oaxaca con Ia finalidad de establecer de manera mas clara

los procesos de proteccién, reglamentacién, fomento, sanidad, tecnificacion,

industrializacion y comercializacién de la apicultura en el Estado.
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La importancia de estas reformas y adiciones a la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca
€5 porque actualmente las abejas enfrentan grandes amenazas para su

supervivencia.

Ante los peligros de extincién de las abejas, toma relevancia la bldsqueda de su
conservacion debido a que de acuerdo a cifras de la Organizacién de las Naciones
Unidas (FAO 2016), el 75% de los cultivos en el mundo dependen de la polinizacién,
siendo la abeja la especie polinizadora mas importante.

Esta propuesta de reformas a la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca es prioritario
toda vez que entre los estados que mas se benefician de la actividad apicola se

encuentra Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo Y por supuesto Oaxaca.

La propuesta de reformas a la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca tiene como
finalidad proporcionar elementos indispensables que garanticen una efectiva
proteccion a las abejas, en ese sentido, se propone adicionar los derechos de los
apicultores, se indican los procedimientos para identificar y registrar las colmenas
asi como la movilizacién de las colmenas. La proteccién efectiva de las abejas

coadyuvard a la seguridad alimentaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién Ia siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 225, asi como la denominacién del
Capitulo I del Titulo Décimo Séptimo, para quedar, “De los derechos y obligaciones

de los apicultores”; Se adicionan los articulos 212 Bis,225 Bis y 225 Ter; asi como
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el Capitulo VI denominado “Atribuciones en materia de apicultura” al Titulo Décimo
Séptimo, que comprende el articulo 229 Bis; el Capitulo VII denominado “De la
Movilizacion de Colmenas” al Titulo Décimo Séptimo, que comprende los articulos
229 Ter, 229 Quater, 229 Quinquies, 229 Sexies; el Capitulo VIII denominado “De
la identificacion y del registro de las colmenas” al Titulo Décimo Séptimo, que
comprende los articulos 229 Septies, 229 Octies, 229 Nonies y 229 Decies; todos de
la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEPTIMO
DE LA APICULTURA

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS APICULTORES

Articulo 212 Bis.- Todo apicultor tiene los siguientes derechos:
L. Disfrutar de los apoyos que el Gobierno Estatal otorgue sobre apicultura;

II. Formar parte de la Asociacion de Apicultores de la localidad donde se
encuentre instalada su explotacion;

III.  Recibir el asesoramiento técnico de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Pesca y Acuacultura;

IV.  Recibir de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura la
credencial que lo identifique como apicultor;

V. Participar en la integracion de organismos técnicos o de consulta que se
establezcan exprofeso para la proteccién y mejoramiento de la actividad apicola en
el Estado;

VI.  Gozar, en igualdad de condiciones, de preferencia en la comercializacién de
sus productos; y

VIL.  Los demds que les confiera esta Ley vy su Reglamento.
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Articulo 225.- Las visitas se desarrollaran:
L. En el lugar de ubicacién de los apiarios;
I1. Durante la movilizacidn de las colmenas y sus productos; y

III. En las bodegas, plantas de extraccion, envasado y procesamiento.

Articulo 225 Bis.- Se practicaran visitas de inspeccién para:

L.- Verificar que la marca de identificacién del apicultor se encuentre debidamente
registrada y colocada conforme a lo dispuesto por la presente Ley;

I1.- Conocer si las ubicaciones de los apiarios llenan las condiciones que fija esta
Ley;

II1.- Verificar si los apicultores cumplen las medidas de movilizacién de las colmenas
establecidas por esta Ley y demés disposiciones legales aplicables;

IV.- Si existen enfermedades o plagas que amenacen la actividad apicola; e

V.- Investigar si se cumplen debidamente las disposiciones de esta Ley.

Articulo 225 Ter.- Las medidas preventivas o de combate tendientes a evitar la
propagacion de plagas o enfermedades que afecten a las abejas que dicte la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura, seran de carécter
obligatorio para los apicultores del Estado.

CAPITULO VI
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE APICULTURA

Articulo 229 Bis.- En el dmbito de la apicultura, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura en el cumplimiento de las siguientes
atribuciones:
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I. Proteger, planear, fomentar, estimular y coordinar conjuntamente con los tres
niveles de gobierno en la realizacién de programas estatales que tiendan al
mejoramiento de la apicultura en el estado;

I1. Coordinarse con las autoridades competentes Federales, Estatales y Municipales,
junto con el Consejo Apicola del Estado de Oaxaca, para impulsar el desarrollo
apicola, su comercializacién y transformacién, conforme a los lineamientos
expedidos por dichas dependencias;

IIII. Proporcionar asesoria y ayuda técnica, proveyendo conforme a sus
posibilidades, el material, las herramientas y el personal necesario a los apicultores
que lo soliciten para el mejor desarrollo Yy aprovechamiento de su actividad;

IV. Evaluar periédicamente las actividades apicolas y mantener un registro de su
produccidn;

V. Supervisar la actividad apicola para dirigir sus acciones hacia Su mejoramiento,
preservacion y aprovechamiento sustentable;

VI. Promover estudios sobre la apicultura, los productos emanados de ella y los que
se hagan necesarios para su fortalecimiento;

VII. Fomentar el mejoramiento, la instalacién y Ia mejor funcion de los centros de
cria de abejas reina;

IX. Llevar y mantener actualizado el registro de los apicultores y de asociaciones
apicolas;

X. Prevenir, proteger y fomentar la conservacion de los recursos naturales, bosque,
- suelo y agua, asi como la flora melifera, necesarios para el desarrollo de la actividad
apicola en el Estado:

XI. Promover y apoyar, en coordinacidn con los municipios, campafias para prevenir
y controlar las plagas y enfermedades de |as abejas;

XIL. Asesorar y ayudar a los apicultores que lo soliciten, con el material, herramientas
Yy personal especializado, en el combate de plagas y enfermedades de las abejas;

XIIL. Fomentar la comercializacién y la industrializacién de los productos apicolas, y

XIV. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO VII
DE LA MOVILIZACION DE COLMENAS

Articulo 229 Ter.- Para la movilizacién y transportacién de colmenas deberd
contarse con una constancia de transito expedida por el Presidente Municipal, del
Municipio en donde se encuentran las colmenas.

Articulo 229 Quater.- Queda prohibida la introduccién para ubicarse en el
territorio de Oaxaca, colmenas de otros Estados, sin el permiso correspondiente
mismo que serd otorgado por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura, debiendo portar los siguientes documentos:

a) Carta de aceptacién de las disposiciones legales de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Pesca y Acuacultura donde va a establecerse temporalmente;

b) Anuencia escrita de la Asociacién de apicultores para establecerse en el lugar que
indica; y

c) Certificado de Sanidad Animal del Estado de su procedencia.

Articulo 229 Quinquies.- Se exceptlian de lo anterior, los ntcleos y reinas que
por sus caracteristicas, examenes y certificados sanitarios responden al interés del
gobierno del estado de definir esta actividad y de comdn acuerdo con la asociacién
del lugar. ~ '

Articulo 229 Sexies.- Para la movilizacién de las cajas con abejas el interesado
debera tomar en cuenta las siguientes medidas:

L.- Preferentemente debera realizarse en horario de noche, al menos que exista una
razon que excepte dicha condicién y ésta sea presentada por escrito y autorizada
por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura o por el Presidente
Municipal, del Municipio de donde proceden las colmenas;

IL.- Las colmenas deberdn ir debidamente cubiertas con una malla que permita la
ventilacion, cubra la entrada y no permita la salida de las abejas; y
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IIL.- Los demas que establezca el Reglamento.

CAPITULO VIII
DE LA IDENTIFICACION Y EL REGISTRO
DE LAS COLMENAS

Articulo 229 Septies. Para la identificacion de la propiedad de las colmenas, todo
apicultor que opere dentro del Estado debera marcarlas al frente, mediante fierro
caliente, que sea visible cuando menos a una distancia de dos metros.

Articulo 229 Octies. Todo apicultor deberd tener su marca debidamente registrada
ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura y revalidarla en
los afios terminados en cero y cinco.

No se registrard ninguna marca de facil alteracion, igual o de estrecha semejanza a
otra ya registrada.

Articulo 229 Nonies. E apicultor que adquiera colmenas o material apicola
marcado, pondra su fierro o marca a un lado de la del vendedor, sin borrarla, y
conservara las facturas que amparen la adquisicién correspondiente.

Articulo 229 Decies. Las colmenas remarcadas o alteradas €N sus marcas, se
consideraran robadas y el poseedor si no justifica la propiedad o posesion de las
mismas se hara acreedor a las sanciones que establezcan las disposiciones legales
en la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

ARTiCULO SEGUNDO.- Publiquese en el periddico oficial del Estado de Oaxaca.
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Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10
de junio de 2019.
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