: LEGISLATURA e L IPES
I\ BSTADO IR A R morena

La esperanza de México

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2019 ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

No. Oficio: 53
ASUNTO: INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oax., a 18 de junio del afio 2019.

H CONGRESO DELESTARD PE QAXACA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

LA LXIV LESGILATURA

PRESENTE -

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca: y demas correlativos y
aplicables, y por medio del presente, remito para su inscripcidn en el orden del dia de
la siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.
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Sin r}és por el momento, me suscribo de usted.

ATENTAMENTE
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La discriminacion es una practica cotidiana que consiste en “dar un trato desfavorable
o0 de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a veces no percibimos,

pero que en algin momento la hemos caudado o recibido”.
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Por lo tanto, hay que acentuar que existen grupos poblacionales que por sus
caracteristicas especificas o su forma de vida se enfrentan a mayores formas de
discriminacion.

El articulo primero de la Constitucién Mexicana nos da una idea de lo anterior, ya que

en su parrafo quinto establece que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, Ia edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra Ja dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
Al respecto es importante mencionar que dichas categorias de discriminacion son un
minimo basico para identificar momento en que se podrian dar actos discriminatorios

tomando como base el articulo primero constitucional.

Por su parte la legislacion mexicana ha sido mas amplia y en la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion se ha determinado lo siguiente:

Articulo 1.-...

N
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lall...

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacién toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos Y libertades, cuando se base en uno o méas de
los siguientes motivos: e/ origen étnico o nacional, el color de piel, Ia
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o Juridica, la religién, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penalés o

cualquier otro motivo;

También se entenderé como discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacién  de xenofobia,  segregacién  racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas

conexas de intolerancia;

morena

La esperanza de México
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La discriminacion a causado diversos efectos en la vida de muchas personas a través
de los afios, por ejemplo, la perdida de los derechos y la desigualdad para acceder a
ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos

a perder la vida.

De esta manera debe de asentarse con claridad que, para efectos juridicos, la
discriminacion ocurre solamente cuando hay una conducta que demuestre distincion,
exclusion o restriccidon, a causa de alguna caracteristica propia de la persona que
tenga como consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho.

De los cuales se puede mencionar ejemplos de conductas discriminatorias como
l. Impedir el acceso a la educacion publica o privada por tener discapacidad, otra
nacionalidad o credo religioso

Il.- Prohibir la libre eleccién de empleo o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia'y ascenso del mismo, por ejemplo, a consecuencia de la corta o
avanzada edad.

[ll.- Establecer diferencias en los salarios, las prestaciones y las condiciones laborales
para trabajos iguales, como puede ocurrir con las mujeres.

IV.- Negar o condicionar los servicios de atencion médica o impedir la participacion en
las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades

y medios.



LEGISLATURA T L OPEY

" H. CONGRESO DEL
'\ ESTADO DE OAXACA | morena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO La esperanza de México

V.- Negar o limitar informacién sobre derechos reproductivos o impedir la libre
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas.

VI.- Impedir la participacion, en condiciones equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole a causa de una discapacidad.

VII.- Negar o condicionar el acceso a cargos publicos por el sexo o por el origen étnico.

Es importante mencionar que las personas con discapacidad, adultos mayores, ninas,
ninos, jévenes, personas indigenas, con VIH, no heterosexuales, con identidad de
género distinta a su sexo de nacimiento, personas migrantes, refugiadas, entre otras,
Son mas propensas a vivir algin acto de discriminacion ya que existen creencias falsas
en relacion a temerle o rechazar las diferencias. No obstante, debemos estar

conscientes de que las personas en lo (nico que somos iguales, es que somos

diferentes.

En el caso de las nifias y nifios, hay'que resaltar que la infancia se encuentra en una
probada situacion de discriminacion, lo que les ocasiona vulnerabilidad, principalmente
por que las nifias y nifios forman parte de un grupo que, al estar en proceso de
constante formacién y desarrollo mantiene una relacién de mayor dependencia con
otras personas, por ejemplo, para acceder a un alimentacion adecuada, a servicios

medicos y educativos y en general a cualquiera de los derechos reconocidos.
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Asi mismo dicha situacién de vulnerabilidad se incrementa por que la discriminacion
de nifios o nifias es poco visible en relacion con otros grupos de poblacién. La violencia
intrafamiliar, las necesidades de que nifios y nifias contribuyan al ingreso econémico
de la familia, la falta de conocimiento de sus propios derechos, entre otros,-exponen a
los nifios a la violacién de otros derechos que son para ellos y ellas dificimente

denunciables lo que facilita la repeticion de las violaciones y aumenta la vulnerabilidad.

Ahora imaginemos que esta situacién de discriminacién se incrementa a una persona
que ademas de ser menos de edad, es mujer y es perteneciente a una poblacion
indigena, imaginemos que ademas la persona tiene alglin tipo de discapacitada

intelectual. Este tipo de discriminacion es Ia discriminacion maltiple o agravada.

Segun a Corte Interamericana de Derechos Humanos, este tipo de discriminacion es

particularmente grave. Ejemplo es el Caso Gonzales Lluy vs. Ecuador:

El caso se relaciona con la presunta responsabilidad internacional del
Estado por la afectacion a la vida digna e integridad personal de Talia
Gonzaéles Lluy (TGGL), como consecuencia del contagio con VIH tras
una transfusion de sangre que se le realizé el 22 de Junio de 1998,
cuando tenia tres afios de edad. La sangre que se utilizd para la

fransfusion provino del Banco de Sangre de la Cruz Roja del Azuay,
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sin que supuestamente el Estado hubiera cump/ido adecuadamente
el deber de garantia, especificamente su rol de supervision y
fiscalizacién frente a entidades privadas que prestan servicios de
salud. Asimismo, la Comisién alegé que la falta de respuesta
adecuada por parte del Estado frente a la situacion generada,
particularmente mediante la presunta omisién en Ja prestacion de la
atencion médica especializada que requeria la victima, continué
afectando el ejercicio de sus derechos hasta la fecha. La Comisién
considero que la investigacion y el proceso penal interno que culminé
con una declaratoria de prescripcién, no cumplio con estandares
minimos de debida diligencia para ofrecer un recurso efectivo a la nifia
TGGL y sus familiares. La Comisién también estimé que el conjunto
del caso puso de manifiesto un alegado incumplimiento con el deber

estatal de especial proteccion frente a TGGL en su calidad de nina.

La corte nota que el Caso de Talia confluyeron en forma intersecciones multiples
factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion asociados a su condiciéon de
nifias, mujer, persona en situacién de pobreza y persona con VIH. La discriminacion
que vivid la nifa no solo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivd en una
forma especifica de discriminacion que resulto de la percepcién de dichos factores, es

decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la discriminacion hubiera tenido
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una naturaleza diferente, en efecto Ia pobreza impacto en el acceso inicial a una
atencion en salud que no fue de calidad Yy que por el impacto también el contrario,
genero el contagio con VIH. La situacién de pobreza impacto también en las
dificultades para encontrar un mejor acceso al sistema educativo y a tener una
vivienda digna. Posteriormente siendo una nifia con VIH, los obstaculos que sufrid, en
el acceso a la educacion tuvieron un impacto negativo para su desarrollo integral que
es también un impacto diferenciado teniendo en cuenta el rol de la educacién para
superar los estereotipos de género. Como nifia con VIiH necesitaba mayor apoyo del
Estado para impulsar su proyecto de vida, como mujer Talia ha sefialado los dilemas
en torno a la maternidad futura y su interaccion en relaciones de pareja y ha hecho
visible que no ha contado con consejeria adecuada. En suma, el caso Talia ilustra que
la estigmatizacion relacionada con el VIH no impacta en forma homogénea a todas
las personas y que resultan mas graves los impactos en los grupos que de por si

marginados.

La discriminacion muiltiple o agravada puede ser particularmente dafiina para el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que se considera
importante que su definicion en la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, este acorde con los estandares internacionales

mas altos, para brindar la mayor proteccion posible.
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En este sentido, tengo a bien someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por:

lalX...

X. Discriminaciéon Multiple: La situacion
de vulnerabilidad especifica en la que se
encuentran nifias, nifios y adolescentes
que, al ser discriminados por tener
simultdneamente diversas condiciones,

ven anulados o menoscabados sus

derechos; Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal para
Xl a XXXII... Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
asi como en los Tratado

]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por:
lalX...

X. Discriminacién Multiple o

Agravada: distincion, exclusion

restriccion o preferencia de los

derechos de las ninas, nifios vy

adolescentes, de forma concomitante,

a los que hace referencia Ia




@k&tr

5\ LXIV ~ ARCEL

g j LEGISLATURA TeeerTlopey

% 03

H. CONGRESO DEL _
/ ESTADO DE OAXACA morena
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ba esperanza de México

Internacionales reconocidos por el
Estado Mexicano, que tenga el
objetivo o el efecto de anular o limitar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos o libertades
fundamentales en cualquier ambito de

la vida publica o privada:

Xla XXXIII...

DECRETO

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lalX...

X. Discriminacién Multiple o Agravada: distincién, exclusion, restriccion o
preferencia de los derechos de las nifas, nifos vy adolescentes, de forma
concomitante, a los que hace referencia la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi
como en los Tratado Internacionales reconocidos por el Estado Mexicano, que
tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o

libertades fundamentales en cualquier ambito de la vida publica o privada;

Xla XXXIII...

10
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 18 de junio de 2019.

ATENTAMENTE

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GAXACA

Y LK LATURAD | A RCELIA LOPEZ HERNANDEZ

DIP ARCELIALOPEZ HERNANDEZ
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