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DIPUTADA \@%
GLORIA SANCHEZ LOPEZ ' » MarEChU
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE g
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ' & s

ASUNTO: Se remite iniciativa.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los
representantes populares otorgan los articulos 50 fraccidn I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaéa y 20, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y

expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva incluir en la préxima
sesion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL
SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 17 DE LA LEY ESTATAL DE

DERECHOS DE OAXACA. liniciativa que se anexa al presente oficio.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 18 de junio de 201q.

DIPUTADA ' @
GLORIA SANCHEZ LOPEZ M ari Ch Lj
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE Eﬁ

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
ASUNTO Se remite mrcnatlva

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los
representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién 1, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y

expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 17 DE LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - Los Derechos se encuentran legalmente definidos en el Cédigo Fiscal del

Estado de Oaxaca en su articulo 38 fraccién 11, el cual establece lo siguiente:
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ARTICULO 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son contribuciones los

impuestos, las contribuciones especiales, y los derechos, las que se definen como:

L Impuestos: son las contribuciones con cardcter general y obligatorio,
establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las
unidades econdmicas, que se encuentren en la situacién juridica o de hecho

prevista por la misma distintas de las sefialadas en las siguientes fracciones.

1. Contribuciones de mejoras: son las contribuciones establecidas en ey con
caracter obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las
unidades econdmicas, que reciban un beneficio directo derivado de la ejecucién

de obras publicas.

. Derechos: son las contribuciones establecidas en ley con caracter obligatorio a
cargo de las personas fisicas y morales, asi como de las unidades econdmicas,
que reciban servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Estado. También son derechos las contribuciones generadas al recibir servicios
publicos a cargo del Estado cuando sean prestados por organismos publicos

descentralizados.
(Enfasis afiadido)

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se
refiere el artfculo 26 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones y

participan de la naturaleza de éstas.
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Siempre que se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 1 de este

Cadigo.
En el mismo tenor, la Ley Estatal de Derechos vigente, sefiala lo siguiente:

Articulo 1. Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el uso, goce o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico, asi como por recibir
servicios que prestan el Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Auténomos,
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo en sus funciones de derecho

publico.
(Enfasis Afiadido)

Los derechos por la prestaciéon de servicios que establece esta Ley deberan

estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero.

De ello deriva que se hayan establecido dos clases de derechos:

a) las contribuciones cuyo presupuesto de hecho se actualiza cuando el particular recibe
los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico (derechos por

servicios);
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b) cuando se trata de contribuciones cuyo presupuesto de hecho se actualiza cuando el

particular usa o aproveciha los bienes del dominio publico de la Nacién o del Estado

(derechos por uso o aprovechamiento de bienes del dominio ptblico).

Por lo que respecta a los Derechos por servicios prestados por el Estado en su caracter de
persona de derecho publico, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha establecido que los derechos por servicios son una especie del género contribuciones
que tiene su causa en la recepcion de lo que propiamente se conoce como una actividad de
la Administracion, individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se
establece una relacién singularizada entre la Administracion y el usuario, que justifica el

pago del tributo.

En este tipo de derechos los principios tributarios de proporcionalidad y equidad se
respetan cuando el monto de la cuota guarda congruencia razonable con el costo que

tiene para el Estado la realizacién del servicio prestado y el costo es igual para los que

- reciben idéntico servicio.

DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA Las
caracteristicas de los derechos tributarios que actualmente prevalecen en la
jurisprudencia de este alto tribunal encuentran sus origenes, segun revela un andlisis
histdrico de los precedentes sentados sobre la materia, en la distincién establecida
entre derechos e impuestos conforme al articulo 30. del Cddigo Fiscal de la Federacion
del afio de mil novecientos treinta y ocho, y su similar del Cédigo del afio de mil
novecientos sesenta y siete, a partir de la cual se considerd que la causa generadora de
los derechos no residia en la obligacién general de contribuir al gasto publico, sino en la
recepcién de un beneficio concreto en favor de ciertas personas, derivado de la
realizacién de obras o servicios (‘COOPERACION, NATURALEZA DE LA.’, jurisprudencia
33 del Apéndice de 1975, 1a. Parte; A.R.7228/57 Eduardo Arochi Serrano; A.R. 5318/64
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Catalma Ensastegw Vda. de la O.; A.R. 4183/59 Mar:a Teresa Chavez Campomanes y
coags.). Este criterio, sentado originalmente a propdsito de los derechos de
cooperacién (que entonces se entendian como una subespecie incluida en el rubro
general de derechos), se desarrollaria mds adelante con motivo del andlisis de otros
ejemplos de derechos, en el sentido de que le eran inaplicables los principios de
proporcionalidad y equidad en su concepcién cldsica elaborada para analizar a los
impuestos, y que los mismos implicaban en materia de derechos que existiera una
razonable relacidn entre su cuantfa y el costo general y/o especifico del servicio
prestado (‘DERECHOS POR EXPEDICION, TRASPASO, REVALIDACION Y CANJE DE
PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES DE GIROS MERCANTILES, INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 14, FRACCIONES I, INCISO Q), Il, INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL MONTO
DE ESOS DERECHOS CON BASE EN EL CAPITAL EN GIRO DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS
SERVICIOS PRESTADOS A LOS PARTICULARES’, Vol. CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte;
‘DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR
UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS’, Vol. 169 a 174, 7a. Epoca, Primera Parte;
‘AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL ARTICULO 201, FRACCION I, DE LA LEY DE
HACIENDA PARA EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADO POR DECRETO DE
26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE 2 A 4 PESOS EL
METRO CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO, ES PROPORCIONAL Y
EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE O RUINOSO EL DERECHO QUE SE
PAGA POR DICHO SERVICIO’, Informe de 1971, Primera Parte, pdg. 261). El criterio
sentado en estos términos, seglin el cual los principios constitucionales tributarios
debian interpretarse de acuerdo con la naturaleza del hecho generador de los
derechos, no se modificd a pesar de que el articulo 20., fraccién lll del Cédigo Fiscal de la
Federacion del afio de mil novecientos ochenta y uno abandoné la nocién de
contraprestacion para definir a los derechos como ‘las contribuciones establecidas por
la prestacién de un servicio prestado por el Estado en su cardcter de persona de
derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico’
(A.R.7233/85 Mexicana del Cobre, S.A. y A.R. 202/91 Comercial Mabe, S.A.). De acuerdo
con las ideas anteriores avaladas por un gran sector de la doctrina cldsica tanto
nacional como internacional, puede afirmarse que los derechos por servicios son una
especie del género contribuciones que tiene su causa en la recepcién de lo que
propiamente se conoce como und actividad de la Administracién, individualizada,
concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una relacién singularizada
entre la Administracién y el usuario, que justifica el pago del tributo.” (Enfasis afiadido)
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Locahzac:on Novena Epoca, Pleno Semanario Judicial de Ia Federac:on y su Gaceta IV
Julio de 1996, Tesis: P./J. 41/96, Pdgina:17.

DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA
CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006). Tratdndose de los derechos por servicios, los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad se cumplen cuando el monto de la cuota guarda
congruencia razonable con el costo que tiene para el Estado la realizacién del servicio
prestado, ademds de que el costo debe ser igual para los que reciben idéntico servicio. Lo
anterior es asi, porque el objeto real de la actividad publica se traduce en la realizacién de
actos que exigen de la administracién un esfuerzo uniforme; de ahi que la cuota debe atender
al tipo de servicio prestado y a su costo, es decir, debe existir una correlacién entre el costo
del servicio publico prestado y el monto de la cuota. En ese sentido, se concluye que el articulo
50., fraccion I, de la Ley Federal de Derechos, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, al
disponer que tratdndose de la expedicién de copias certificadas de documentos, por cada hoja
tamano carta u oficio se pagardn once pesos moneda nacional, viola los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, pues si se toma en cuenta,
por un lado, que la solicitud de copias certificadas implica para la autoridad la concreta
obligacion de expedirlas y certificarlas y, por el otro, que dicho servicio es un acto instantdneo
ya que se dgota en el mismo acto en que se efectda, sin prolongarse en el tiempo, resulta
evidente que el precio cobrado al gobernado es incongruente con el costo que tiene para el
Estado la prestacién del refendo servicio; mdxime que la correspondencia entre éste y la cuota
no debe entenderse como en derecho privado, en tanto que la finalidad de la expedicién de
copias certificadas no debe implicar la obtencién de lucro alguno.- (Enfasis afadido)
Localizacién: Epoca: Décima Epoca, Registro: 160577, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Ill, Diciembre de
2011, Tomo 3, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 132/2011(9a.), Pdgina: 2077.

Ahora bien, la Ley Estatal de Derechos en su articulo 17 fraccién VI establece que por la
prestacion de servicios de supervisién se deberd pagar el 2.5% por el importe total de la

contratacion, cuando la fuente de financiamiento provenga de recursos estatales, aun

cuando la ejecucion de la(s) obra(s) se lleve a cabo en los Municipios.

¥
ot
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Articulo 17. Causardn y pagardn derechos la prestacion de servicios publicos que se
realicen por cualquiera de las dependencias y entidades, por los conceptos y cuotas

siguientes:

Vi Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que celebren contratos
de obra publica o servicios relacionados con la misma, con dependencias y
entidades de la administracion publica, y aquellas que se celebren con los
Municipios donde la fuente de financiamiento provenga de recursos estatales
autorizado en el programa de inversion, pagaran y causaran por el importe total de
la contratacién, sin incluir el importe del impuesto al valor agregado el dos punto
cinco por ciento, por los servicios de supervision. (Reforma segin Decreto No. 12

PPOE Cuarta Seccién de fecha 29-12-2018)

El procedimiento y términos de retencién del derecho antes citado, se establecera
en Reglas por la Secretaria de Finanzas. (Adicion segin Decreto No. 1501 PPOE

Tercera Seccién de fecha 30-06-2018)

(Enfasis Afadido) |

Por su parte el articulo 38 del citado ordenamiento establece:
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Artlculo 38 Por el sér;xmo de vngilanoa =;nspexcoon y contro!ﬁdde obra que las leyes de la.
materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, los
contratistas que celebren contratos de obra publica con las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado, pagaran un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de

cada una de las estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracién publica central y
descentralizada, al hacer el pago de las estimaciones de obra, retendrdn el importe del
derecho a que se refiere el parrafo anterior y depositarén de inmediato conforme al

procedimiento que para tal efecto determine la Secretarfa mediante reglas.

Una vez recibidos los ingresos en la Secretarfa, por la recaudacidn de este derecho,
conforme al procedimiento establecido en reglas, estos serdn destinados a la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental, para el fortalecimiento del servicio de

inspeccion y vigilancia a que se refiere este articulo.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de la Contralorfa y Transparencia Gubernamental
deberd realizar la conciliacién con la Secretaria de Finanzas dentro de los primeros 10 dias
naturales de concluido el mes de calendario sobre lo recaudado para que se proceda al

registro de los ingresos y egresos que correspondan a efecto de informar en la Cuenta

Publica del Estado.
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La omisién total o parcial en lo antes sefialado, afectard el presupuesto de la dependencia

en un equivalente a dos veces el valor de la omisién efectuada, sin perjuicio de las demas

sanciones establecidas en otras Leyes para los citados servidores publicos.

En atencién a lo anterior, es por lo que presento la siguiente iniciativa para que en los
supuestos que se establecen en la Ley Estatal de Derechos cuando se trate de obras cuyo
destino y ejecucidén se alguno de los 570 Municipios las ca»ntidades a que hacen mencién
sean entregadas a los Municipios a fin de que puedan ser invertidas en los mismos, en

beneficio de la colectividad.

No omito sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido, que el
legislador cuenta con libertad para configurar los tributos, pues la fuerza normativa del
principio democratico y del principio de separacidon de poderes tiene como consecuencia
que los otros érganos del Estado y entre ellos, el juzgador constitucional deban respetar la
libertad de configuracion con que cuentan el Congreso y el Ejecutivo, en el marco de sus
atribuciones, por lo que la severidad del control judicial se encuentra inversamente

relacionada con el grado de libertad de-configuracién por parte de los autores de la norma.

Los tributos pueden destinarse, desde su origen, a cubrir un gasto especial, siempre que
sea en beneficio de la colectividad, por lo que el hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico no cambia su naturaleza de estar destinado al gasto publico, siempre que ese fin

sea en beneficio del interés colectivo.
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El “prmcaplo de destino al gasto pubhco” implica que todas las contnbucxones que se
establezcan mediante ley sélo podrén destinarse al gasto publico estatal, lo cual
representa un limite o taxativa, consistente en que las contribuciones recaudadas no

podran tener un objetivo o destino personal o individual.

En diferentes tesis, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha delimitado concepto y
alcance de este principio constitucional tributario, siendo de citarse, por via de ilustracién,

las siguientes:

“GASTO PUBLICO. EL PRINCIPIO DE JUSTICIA FISCAL RELATIVO-GARANTIZA QUE LA
RECAUDACION NO SE DESTINE A SATISFACER NECESIDADES PRIVADAS O
INDIVIDUALES3o0. El principio de justicia fiscal de que los tributos que se paguen se
destinardn a cubrir el gasto publico conlleva que el Estado al recaudarlos los aplique
para cubrir las necesidades colectivas, sociales o publicas a través de gastos
especificos o generales, segtn la teleologia econémica del articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza que no sean
destinados a satisfacer necesidades privadas o individuales, sino de interés colectivo,
comunitario, social y publico que marca la'Ley Suprema, ya que de acuerdo con el
principio de eficiencia -inmanente al gasto publico-, la eleccién del destino del recurso
debe dirigirse a cumplir las obligaciones y aspiraciones que en ese dmbito describe la
Carta Fundarmiental. De modo que una contribucién serd inconstitucional cuando se
destine a cubrir exclusivamente necesidades individuales, porque es Iégico que al
aplicarse para satisfacer necesidades sociales se entiende que también estd cubierta la
penuria o escasez de ciertos individuos, pero no puede suceder a la inversa, porque es
patente que si inicamente se colman necesidades de una persona ello no podria traer
como consecuencia un beneficio colectivo o social.” Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIX, Abril de 2009 Tesis: P./J.
15/2009, Pdgina: 1116.

“GASTO PUBLICO ESPECIAL, DESTINO DE IMPUESTOS A. NO ES VIOLATORIO DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL31. El articulo 31 de la Constitucidn
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Federal establece en su fraccién 1V, una obligacién a cargo de Ios partxculares
mediante el pago de impuestos que deben satisfacer dos requisitos: los de
proporcionalidad y equidad determinados en la ley expresa. Esa obligacién tiene como
objeto el de la satisfaccién de los gastos publicos que el Estado debe cubrir en
beneficio de la colectividad. La interpretacion del citado precepto constitucional debe
superarse, porque el sefialamiento de que con los impuestos deban cubrirse los gastos
publicos no constituye una prohibicién para que los tributos se destinen desde su
origen por disposicién de las legislaturas, a cubrir un gasto en especial, cualquiera que
sea la forma en que el mismo se fije o distribuya por el legislador o por la autoridad
administrativa que formule el presupuesto de egresos, siempre que éste sea en
beneficio de la colectividad. Si alguna prohibicién contiene el precepto, no es otra que
la de que los impuestos se destinen a fines diferentes a los del gasto publico.” Registro
No. 818395. Localizacién: Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. 79 Primera Parte. Pdgina: 19. Tesis Aislada. Materia(s):
Constitucional, Administrativa.

“CONTRIBUCIONES. LAS DESTINADAS AL PAGO DE UN GASTO PUBLICO ESPECIAL NO
VIOLAN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL32. Al establecer el precepto
constitucional mencionado que los tributos deben destinarse al pago de los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que resida el contribuyente, no exige que el producto de la recaudacién relativa deba
ingresar a una caja comun en la que se mezcle con el de los demds impuestos y se
pierda su origen, sino la prohibicién de que se destine al pago de gastos que no estén
encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el Estado debe prestar a la
colectividad. Por tanto, si el producto de la recaudacién es destinado al pago de un
gasto publico especial que beneficia en forma directa a la colectividad, no sélo no
infringe, sino que acata fielmente lo dispuesto en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Federal. “Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, X, noviembre de 1999, Tesis: P./J. 106/99, Pdgina: 26.

“GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. La circunstancia, o el hecho
de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo instituye y
regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo
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zmpuesto al gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la

Federacién, para percatarse de como todos y cada uno de los renglones del
presupuesto de la nacién tiene fines especificos, como lo son, cominmente, la
construccion de obras hidrdulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes,
calles, banquetas, pago de sueldos, etcétera. El "gasto publico", doctrinaria y
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y
serd siempre "gasto publico", que el importe de lo recaudado por la Federacién, al
través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la
satisfaccién de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas
sociales, o los servicios publicos. Sostener otro criterio, o apartarse, en otros
términos, de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de
que el Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus atribuciones
publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en
ejercicio y satisfaccién del verdadero sentido que debe darse a la expresién
constitucional "gastos publicos de la Federacién. El anterior concepto material de
gasto publico serd comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al
través de su concepto formal. la fraccién Il del articulo 65 de la Constitucién General
de la Republica estatuye que el Congreso de la Unién se reunird el 10. de septiembre
de cada afio, para examinar discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y
decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. En concordancia con esta norma
constitucional, la fraccién VIl del articulo 73 de la misma Carta Fundamental de la
nacion prescribe que el Congreso de la Unién tiene facultad para imponer las
contribuciones a cubrir el presupuesto; y el texto 126 de la citada Ley Suprema
dispone que no podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. Estas prescripciones constitucionales
fijan el concepto de gastos publicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta
calidad de determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en observancia
de lo mandado por las mismas normas constitucionales. Cuando el importe de la
recaudacion de un impuesto, estd destinado a la construccién, conservacién y
mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a satisfacer una funcién publica, por
ser una actividad que constituye una atribucién del Estado apoyada en un interés
colectivo. El concepto material del gasto publico estriba en el destino de un impuesto
para la redlizacidn de una funcién publica especifica o general, al través de la
erogacion que redlice la Federacién directamente o por conducto del organismo
descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este concepto de gasto publico
se da, cuando en el presupuesto de egresos de la nacién, estd prescrita la partida, cosa
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que sucede en la especie, como se comprueba de la consulta ya que existe el renglon
relativo a la construccién, mejoramiento y conservacién de caminos vecinales, a cuya
satisfaccién estd destinado el impuesto aprobado por el Congreso de la Union en los
términos prescritos por la fraccién VIl del articulo 73 de la Carta General de la
Republica.” Séptima Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Fuente: Informes, Informe 1969,
Tesis: Pdgina: 25.

De lo anterior, se desprende que la exigencia del articulo 31, fraccién IV constitucional no
es que la recaudacion ingrese a un rubro especifico, sino la prohibicién consiste en que se
destine al pago de gastos que no estén encaminados a satisfacer las funciones y servicios

que el Estado debe prestar a la colectividad.

Los tributos pueden destinarse, desde su origen, a cubrir un gasto especial, siempre que
sea en beneficio de la colectividad, por lo que el hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico no cambia su naturaleza de estar destinado al gasto publico, siempre que ese fin

sea en beneficio del interés colectivo.

Por todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA, EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO

17 DE LALEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA, Para quedar de la siguiente manera:

.;'é“ - ‘\. %
j \'T_ )e""
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Artxculo 17 Causarany pagaran derechos la prestac;on de servicios pubhcos que se
realicen por cualquiera de las dependencias y entidades, por los conceptos y cuotas

siguientes:

lalaV....

V. Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas que celebren contratos de
obra publica o servicios relacionados con la misma, con dependencias y entidades de
la administracién publica, y aquellas que se celebren con los Municipios donde Ia
fuente de financiamiento provenga de recursos estatales autorizado en el programa
de inversion, pagardn y causaran por el importe total de la contratacién, sin incluir el
importe del impuesto al valor agregado el dos punto cinco por ciento, por los

servicios de supervision.

El procedimiento y términos de retencion del derecho antes citado, se establecer3
en Reglas por la Secretaria de Finanzas, la cual debera ministrar al Municipio de que
se trate, el porcentaje mencionado en el parrafo anterior de manera l’ﬁtegra para
que este a su vez lo ejecute preferentemente en obras de infraestructura
hidraulica, electrificacién, infraestructura educativa, pavimentacion, asi como en
inversién fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano en

beneficio de la comunidad.

Vil ...

TRANSITORIO:
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Unico. - El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacién en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 Fraccién XXl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, y 42 fraccion XXlll solicito que la presente iniciativa se turne para su analisis y

dictamen a la Comision Permanente de Presupuesto y programacion.
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