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San Raymundo Jalpan, Oax. a 18 de junio de 2019.

Asunto: El que se indica.

i BE ApC¥t
ABRAAAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESEN TE.

La suscrita, Diputada VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccién
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante Usted
respetuosamente manifiesto:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 94 fraccion |, 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, envio a Usted la proposicién
de Punto de Acuerdo por el que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta
respetuosamente al Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, para que
implemente un programa que fomente la participacion ciudadana a través de incentivos
fiscales a los ciudadanos que tomen parte de las actividades que realizan los comités
vecinales que existen en el Municipio.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

‘ DIP. VIE
E COMGREIO DEL ESTADO DE OAXACA -
LIV LEGISLATURA

BiP.VICTORIACRUZVILLAR

TARIA DE SERVICICS
PARLAMENTARIOS
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de Junio de 2019,
DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR, Integrante de la fraccién Parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | y 60
fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,

propongo ante esta Soberania, la siguiente:

Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que el Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Honorable
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, para que implemente un
programa que fomente la participacion ciudadana a través de
incentivos fiscales a los ciudadanos que tomen parte de las
actividades que realizan los comités vecinales que existen en el

Municipio; lo anterior al tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
1.- La Democracia Participativa Segiin Maurice Duverger, consiste en una
colaboracion entre los ciudadanos y sus representantes. Es una forma de
democracia en la que los ciudadanos tienen una mayor participacion en la
toma de las decisiones politicas que les otorga tradicionalmente la

democracia representativa.

Puede definirse con mayor precisién como un modelo politico que facilita a
la ciudadania su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que
puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas. En Ia
actualidad se manifiesta usualmente por medio de una diversidad de
mecanismos, como presupuestos participativos, consejos vecinales o

comunales o consultas populares.

En este sentido, la participacion no ha de limitarse, a que las autoridades
locales y otros organismos publicos informen a la poblacién de sus
actividades y decisiones o inviten a los ciudadanos a presenciar sus
debates, sino que implica escuchar a la poblacion en la formulacién de sus

propios problemas y en la busqueda de oportunidades y mejoras.

La participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones ofrece

diversas ventajas entre las que se encuentran las siguientes:
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1) Aprovecha las experiencias y la capacidad de las sociedades.
2) Promueve la legitimidad.
3) Desarrolla nuevas capacidades.

4) Mejora la convivencia y la calidad de vida.
2.- Democracia deliberativa.

La relacién entre la accién comunicativa como aspecto clave en el ejercicio
deliberativo tiene su origen en la obra de Habermas, quien plantea que en
la interaccién, mediada por el lenguaje, reside el verdadero cambio social
de las sociedades modernas. La deliberacion supone que las partes
involucradas alcancen consensos sobre los temas de interés publico, bajo

la l6gica de acuerdos racionalmente motivados.

La ética comunicativa constituye un principio base para consolidar a la
deliberacion publica como una practica politica que oriente a los sistemas
sociales comunicativos hacia una relacién integrada y emancipadora.

Es asi como la democracia deliberativa nos ofrece las siguientes ventajas:

. La deliberacion publica obliga a tomar en consideracion los intereses

ajenos.
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e De esta manera, a la hora de tomar una decisién politica, se tendra
como objetivo buscar un consenso entre todas las partes para definir la
mejor opcién en vez de someter el tema a votacion.

. La discusion plblica estimula el desarrollo de cualidades
democraticas importantes en los ciudadanos y en los lideres politicos, en
especial la virtud de la imparcialidad, en la medida en que los obliga a ir

mas alla de sus intereses puramente personales.

3.- Un ejemplo de participacién ciudadana la encontramos en los paises

escandinavos.

Los paises escandinavos tienen un alto desarrollo social y econdmico,
pues se trata de sociedades donde el estado ha creado una asombrosa
combinacion de prosperidad econdmica, paz social, igualdad y democracia,

el camino hacia esas sociedades es gracias a diversas contribuciones.

Las estadisticas disponibles en la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico “OCDE”, avalan este crecimiento, ya que cuentan

con elevados niveles de tributacién vy gasto publico.

Dando como resultado altisimos niveles de prosperidad, con grados
notables de igualdad en la distribucién del ingreso, una paz social

admirable, bajisimos niveles de corrupcién y criminalidad.
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De ello se deduce que los paises escandinavos cuentan con vidas largas,

sanas, tranquilas, présperas vy libres.

4.- La propuesta que se presenta, toma como referencia el trabajo de
investigacion realizado por los maestrantes Damaris Angélica Arango Vera,
Karla Jeanett Garcés Sanchez, Diana Laura Gonzalez Ramirez, Le6n Isaac
Hernandez Luna y Cristian Levit Martinez Luis, quienes cursan actualmente
el cuarto semestre de la Maestria en Derecho Constitucional en la Facultad
de Derecho de la Universidad Benito Juarez de Oaxaca, titulado “Beneficio

fiscal en el impuesto predial para la participacion ciudadana.”

En dicho trabajo se resalta la apatia de los ciudadanos en temas de

participacién ciudadana precisandose los siguientes datos:

e 72% de los ciudadanos no les interesa el sistema democratico.

e 81% de los oaxaquefios consideran que los politicos no se
preocupan por sus opiniones.

e 69% de la poblacion no confia en las autoridades municipales.

e 6% de los ciudadanos del Municipio de Oaxaca de Juarez, se

interesa por las actividades que desarrollan sus Comités Vecinales.
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Estos datos son preocupantes por lo que deben de establecerse
programas de participacién ciudadana desde los Ayuntamientos, con la
finalidad de involucrar a los ciudadanos en al toma de decisiones, por lo
que los incentivos fiscales son una opcién para fomentar en los ciudadanos

la participacion.

El planteamiento se basa esencialmente en desarrollar un programa en dos
fases; una primera fase consistente en realizar una campafa de
implementacion y la segunda fase consistente en el desarrollo del
programa de participaciéon ciudadana; para lo que resulta necesario la
creacion de una Direccidn de Participacién Ciudadana dentro del Municipio
de Oaxaca de Juarez, desde donde se desarrollo el programa de
participacién. En este sentido una opcion es desarrollar una campana
publicitaria que fomente al cultura de Ia participacion a través de los

comités vecinales.

La apatia de los ciudadanos, puede reducirse gradualmente, si se
establecen incentivos fiscales, como puede ser el descuento en el pago del
Impuesto predial, para todos aquellos que participen activamente en las

actividades que desarrollan sus comités vecinales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del

Pleno de esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- EI Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta
respetuosamente al Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, para
que implemente un programa que fomente la participacion ciudadana a
tfravés de incentivos fiscales a los ciudadanos que tomen parte de las

actividades que realizan los comités vecinales que existen en el Municipio.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor el dia de su

aprobacion.

SEGUNDO.- Notifiquese al Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez,

para su debido cumplimiento.

ATENTAMENTE
SHO AJENO ES LA PAZ”

CRUZ VILLAR.
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