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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA  PARLAMENTARIOS
CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

LA QUE SUSCRIBE, LAURA ESTRADA MAURO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA E INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO 50
FRACCION I, 30 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE OAXACA, ARTICULOS 54 FRACCION I, 55 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. PARA EFECTOS DE SU
DISCUCION Y APROBACION EN SU CASO, LA SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION SEGUNDA DEL ARTICULO &
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. Y EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO, PARA INCLUIR A TODOS LOS
DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION, COMO CAUSA DE PERDIDA DE DERECHOS
DE PROPIEDAD BAJO LA MODALIDAD DE EXTINCION DE DOMINIO, BAJO EL
SIGUIENTE: \

CONTENIDO TEM_ATICO

1. Exposicién de motivos y elementos de la iniciativa
1.1 Encabezado o titulo de la propuesta
1.2 Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver
1.3 Argumentos que la sustentan
1.4 Fundamento Legal
1.5 Denominacién
1.6 Ordenamientos a modificar
1.7 Texto normativo propuesto
1.8  Articulos transitorios
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2. Propuesta de decreto

1. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ELEMENTOS DE LA INICIATIVA

A efecto de dar cumplimiento al articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, vengo a precisar los requerimientos de la iniciativa Constitucional y legal,

y su exposicion de motivos de la siguiente manera:
1.1 Encabezadoro titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracciéri segunda del articulo 6
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo 10 de la ley
de extincion de dominio, para incluir a todos los delitos por hechos de corrupcion, como causa

de pérdida de derechos de propiedad bajo la modalidad de extincion de dominio.
1.2 Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

Hasta noviembre de 2018 se documenté que Oaxaca tiene 2 mil 599 millones de pesos
extraviados y no recuperados por la corrupcion, la falta de transparencia y la rendicion de
cuentas. Este dato se obtiene del informe de COPARMEX establecida en el indicador
denominado #DineroPréfugo y cuya finalidad explica la propia COPARMEX esla de obtener
un “indicador que muestre el gasto estatal que fue auditado por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y cuyo uso no ha podido ser recuperado o aclarado. En especifico, mide los

millones de pesos que la ASF ha solicitado recuperar o aclarar a los gobiernos estatales™.

Dicho en otras palabras, los corruptos, como cualquier tipo de delincuente, tiene una
‘forma de operar para siempre salir ganando. Por ejemplo, cuando estan en el poder, abusan
del mismo, se roban el dinero del pueblo, se hacen duefios de terrenos, de dinero, Vvehiculos,

joyas o cualquier otro bien mueble o inmueble. Pero, ademas, conceden concesiones de

1 gl texto es tomado de la siguiente direccion electrénica: https://coparmex.org.mx/data-coparme > /data-
coparmex-dineroprofugo/
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manera ilegal, abusan de su poder y todo ello produce que se enriguezcan de manera

desproporcional e ilegitima. Cuando se les inicia juicio de responsabilidad se les inicia en
contra de su persona (y no es un juicio para recuperar los bienes), por lo cual, aunque resulten
sancionados no habré manera de pedir que devuelvan el dinero o los bienes robados. Asi es
como salen ganando, Roban, pagan la muTta, pero se quedan con el dinero obtenido
ilegalmente. Y en Oaxaca es mucho el dinero que no se ha podido recuperar como lo dicen
las cifras que ha dado a conocer COPARMEX. Aqui las cifras:

Cantidades en millones de pesos?

2015 170.2

2016 3825.2675
2017 2599.9
Total 6, 595.3675

Debe reconocerse sin embargo, que la anterior legislatura del Estado pretendié
solucionar este problema incluyendo en la extincion del dominio los delitos de enriquecimiento
ilicito, peculado y cohecho, sin embargo la lista es incompleta porque quedaron fuera la mayor
parte de los delitos incluidos en el titulo octavo, del libro segundo, del Codigo penal para el
estado de Oaxaca que se conocen como delitos por hechos de corrupcién y que son los
siguientes: los delitos de Ejercicio ilicito de servicio publico y uso ilicito de atribuciones y
facultades, abuso de autoridad, Coalicion de servidores publicos, tréfico de influencias,

concusion, intimidacion y ejercicio abusivo de funciones.

Esta inclusién no es menor. La forma en la cual los funcionarios corruptos se hacen de
un patrimonio ilegal es muy amplia. No solo es el enriquecimiento ilicito, el peculado y el
cohecho. Hay muchisimas otras formas mas. En la Encuesta Nacional de Calidad Nacional
Impacto Gubernamental (ENCIG 2017), 'elaborado por el INEGI, arrojé los siguientes datos
impactantes para el estado de Oaxaca:

2 El cuadro es elaboracidn propia con base en los datos proporcionados en la pagina de dinero en fuga de
Coparmex: https://coparmex,org.mx/data-coparmex/data-coparmex-dineroprofugo/
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En el 2017_, 24 780 personas de cada 100 000 habitantes sufrieron un acto de

corrupcion por tramites realizados en oficinas gubernamentales.

En el 2017, también 11, 192 persona de cada 100 000 habitantes fueron victimas de

los actos de corrupcion.

En la misma Encuesta se sefialan los actos que son en los que existe mayor
corrupcioén; van desde el tramite para abrir una empresa, permisos relacionados con la

propiedad, tramites municipales, entre otros.

Esta iniciativa pretende complementar ese trabajo y permitir que todo el patrimonio
logrado a través de hechos de corrupcién vuelva al patrimonio del Estado. Con esto seran
mas eficiente las acciones de recuperacion pues se le dotara a la fiscalia General del Estado
-y al Tribunal Superior de Justicia del Estado, contar con elementos juridicbs mas consistentes

para su trabajo.
1.3 Argumentos que la sustenten

Para autores como Gustavo Fondevilléy Alberto Mejia Varg.as, la extincién de dominio
“es una accién de secuestro y confiscacién de bienes que procede sobre cualquier derecho
real, principal o accesorio, independientemente de quien lo tenga en su poder, o los haya
adquirido y sobre los bienes comprometidos™, esta figura fue instaurada a nivel federal en el
afio de 2008. Hoy mismo se discute en el Congreso Federal, a iniciativa del grupo
parlamentario de MORENA, 'incluir dentro de la figura de extincion de dominio a todos los

delitos por hechos de corrupciéon en materia federal.

En el caso particular de Oaxaca debemos reconocer que a penas en septiembre del
2018 se aprobo que la extincion de dominio procediera en los casos siguientes: delitos de
secuestro, robo de vehiculos, trata de personas, enriquecimiento ilicito, peculado,

cohecho y delitos contra la salud en su modalidad de narco menudeo; sin embargo,

3 Cfr. Reforma procesal penal. Sistema acusatorio y delincuencia organizada; en Reforma Judicial: Revista
Mexicana de Justicia, ISSN 1870-0586, N2. 15-16, 2010, p. 40.
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como ya se sefial6 ahi no aparecen todos los delitos del catalogo hechos de corrupcién, por

lo cual es necesario ampliar la lista sefialada en la Constitucion local como en la ley
reglamentaria respectiva, esto permitiria que los juzgadores tengan mejores herramientas
para lograr la recuperacion del patrimonio del Estado. '

Concretamente, y para una mayor claridad se hace un cuadro comparativo de los

delitos que permiten el ejercicio de la extincién de dominio, asi como los que atin no.

[niciativa

> Enriquecimi'ezrfwt‘d-lli.citldr > Ennquemmuento i-licito<
> Peculado > Peculado
» Cohecho » Cohecho

> Ejercicio ilicito de servicio

publico

Y

Uso ilicito de atribuciones y
facultades

Abuso de autoridad

Coalicién de servidores publicos
Trafico de influencias
Concusion

Intimidacion

vV V V V V VY

Ejercicio abusivo de funciones

No es menor ampliar el catalogo, pues como se puede observar son muchos los delitos
de corrupcién que quedaron fuera de la legislacion actual. Para tener mayor precisioén en torno
a la importancia de estos tipos penales, se agregaran a continuacion las definiciones legales
de cada uno de estos tipos penales.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 217 Bis A.-Se sancionara a quien, con motivo de su empleo, cargo o

comisién en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe

enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento

de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto

de los cuales se conduzca como duefio.

(=)

PECULADO

CcODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
ARTICULO 212.- Comete el delito de peculado:

Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o
moral, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado o a un particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracion, en depdsito, en posesion o por otra causa;
El servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los
actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con el
objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior
jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona;

Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones
a que se refiere la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de
los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de
atribuciones y facultades, y

Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publicos y estando obligada
legalmente a la custodia, administracién o aplicacion de recursos publicos, los
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta'a

la que se les destind.

EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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ARTICULO 207.-Comete el delito de gjercicio ilicito de servicio publico, el servidor

publico que:

...

)

VI.

Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién sin haber tomado posesion
legitima o sin satisfacer todos los requiéitos legales.

Continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisién después de
saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.
Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisiéon de que
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna
dependencia o entidad de la  administracién publica  Estatal vy/o
Municipal, organismos descentralizados, empresa de participacion estatal
mayoritaria,  asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos, de empresas productivas del Estado y/o Municipios, de organos
constitucionales auténomos, del Congreso Estatal y/o Poder Judicial, por cualquier
acto u omisién y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta
dentro de sus facultades. -

Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice
ilicitamente informacién o documentacion que se encuentre bajo su custodia
0 a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comision.

Por si o por interpésita persona, cuando legalmente le sean requeridos, rinda
informes en los que manifieste hechos o circunstancias falsas o niegue la verdad
en todo o en parte sobre los mismos, y

Teniéndo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas o a
los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se
encuentren bajo su cuidado.

ARTICULO 207 BIS.- También comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico,

los servidores publicos estatales o municipales, y todos aquellos que de manera directa o
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indirecta tengan relacién con la administracion, el manejo, justificacién, uso o destino

de la hacienda publica estatal o municipal, cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos:

Ik La realizacion de actos juridicos o contables para justificar el uso de los recursos
publicos para los cuales no fueron destinados.

il Los servidores publicos que omitan la entrega-recepcién de la administracion
publica estatal o municipal al término de su mandato, encargo o comisién, en los
términos y plazos que sefialan las leyes correspondiéntes.

M. Omitan realizar la recepcién de la administracion publicé estatal o municipal al
inicio de su mandato, encargo o comision, en los términos y plazos que sefialan
las leyes correspondientes.

V. Los que omitan la entrega de documentacién o informes requeridos por los 6rganos
competentes que lleven a cabo la revision y fiscalizacién, a pesar de haberse
agotado los apercibimientos previstos en las leyes correspondientes.

V. Los servidores publicos o cualquier persona que sustraiga de manera indebida
cualquier documentacién o informacion de cualquier ente de la administracion
publica estatal o municipal, donde conste el manejo, justificacion, uso o destino de

los recursos econémicos de la hacienda publica estatal o municipal.

USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 208.-El delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:
I. El servidor publico que ilicitamente: | |
A) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico - o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio del Estado o Municipios;
B) Otorgue pe'rmisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de contenido econémico;
C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre

los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o presta

8
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dos en la Administracién Publica Estatal.

D) Otorgue, realice o contrate  obras publicas, adquisiciones, arrendamlentos
enajenaciones de bienes o servicios, con recursos publicos;

E) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos

publicos.

Il. El servidor publico que, a sabiendas de Ia ilicitud del acto, y en perijuicio del patrimonio o
del servicio ptblico o de otra persona:

A) Niegue el otorgamiento o contratacién de las operaciones a que hacen referencia la
presente fréccién, existiendo todos los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable para su otorgamiento, o j

B) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento de los
términos de una concesién, permiso, asignacion o contrato, se haya abstenido de
cumplir con dicha obligacién

lll. Toda persona que solicite 0 promueva la realizacion, el otorgamiento o la contratacnon
indebidos de las operaciones a que hacen referencia la fraccién anterior o sea parte en las
mismas, y
V. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una
aplicacion distinta de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago ilegal.
(...) ‘
ABUSO DE AUTORIDAD

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 209.-Cometen el delito de abuso de autorldad los servidores publicos que

incurran en alguna de las conductas siguientes:

l. Cuando para impedirla ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de
un impUesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza
publica o la emplee con ese objeto; _

Il Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio

, que tenga obligacién de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una
solicitud;

M. Cuando estando encargado de administrar justi_cia, bajo cualquier pretexto,

aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
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despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por

la ley;

Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente por
una autoridad competente para que le preste auxilio se niegue a darselo o retrase
el mismo injustificadamente. La misma prevision se aplicara tratdndose de peritos.
Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucién
de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de reinsercion social o de
custodia y rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o
administrativos, o centros de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba
como presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a una persona o la
mantenga privada de su libertad, sin dar parté del hecho a la autoridad
correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere, o no cumpla la orden
de libertad girada por la autoridad competente: '

Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridéd competente o no la >haga cesar,
también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le
héya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente;

Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o para
cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracion de uno o mas de sus
subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;:

Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo,
cargo o comision publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o
mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de
que no se prestara el servicio para el que se les nombr6, o no se cumplira el
contrato otorgado;

Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de autoridad estatal compétente para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, o para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u

obras publicas, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion;

10
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XI. ‘Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico

a cualquier persona que realmente no desemperie el empleo, cargo o comisién a
que se haga referencia en dicha identificacion:

XIl.  Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 222 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, acerca de la informacidon
obtenida con motivo del desempefio de su actividad.

Xl Omitir realizar el registro inmediato de la detencion correspondiente, falsear el
Reporte Administrativo de Detencion correspondiente, omitir actualizarlo
debidamente o dilatar injustificadamente poner al detenido bajo la custodia de la
autoridad correspondiente; y '

XIV.  Incumplir con la obligacién de impedir la ejecucion de las conductas de privacion
de libertad.

(..)
COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Articulo 210.- Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que teniendo
tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras
disposiciones de caracter general, impedir su ejecucién o para hacer dimision de sus
puestos con el fih de impedir o suspender la administracion ptblica en cualquiera de sus
ramas.

No cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos

constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

(.)
TRAFICO DE INFLUENCIAS

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
ARTICULO 214.- Comete el delito de trafico de influencia:
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El servidor publico que por si o por interpésita persona promueva o gestione

la tramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision;

Cualquier persona que promueve la conducta ilicita del servidor publico o
se preste a la promocion o gestion a que hace referencia la fraccion
anterior;

El servidor publico que por si o por interpdsita persona indebidamente
solicite o promueva cualquier resolucién o la realizacion de cualquier acto
materia de empleo, cargo o comision de otro servidor publico, que produzca
beneficios econémicos para si o para cualquiera de las personas a que

hace referencia la primera fraccion del articulo 217 de este Caodigo; y

Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un

negocio publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos

facultados para tomar decisiones

CONCUSION

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 215.- Comete el delito de concusion el servidor publico que con el caracter

de tal y a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito, salario o emolumento exija,

por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no

ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

(..)

INTIMIDACION

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 216.-Comete el delito de intimidacioén:

b El servidor publico que, por si, o por interpdsita persona, utilizando la violencia

fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un

12
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tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta

comision de una conducta sancionada por |a Legislacion Penal o por la

Ley de Responsabilidades Administrativas, y

El servidor pablico que con motivo de la querella, denuncia o informacion a que
hace referencia la fraccién anterior, realice una conducta ilicita u omita una licita
debida que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o
de algun tercero con quien dichas personas guarden algun vinculo familiar, de

negocios o afectivo.

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
ARTICULO 217.-Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comisién,
ilicitamente otorgue por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o efectle compras -0
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al
propio servidor publico, a su conyuge, descendiente o ascendiente, parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte;

El servidor publico que valiéndose de la informacion que posea por razén de
su empleo, cargo o comisién, sea o no materia de sus funciones, y que no
sea del conocimiento publico, haga por si, o por interpdsita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca
algun beneficio econémico indebido al servidor publico alguna de las personas

mencionadas en la primera fraccion.
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1.4 Fundamento legal

En términos del articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
legislar en materia de extincion de dominio si es una facultad concedida a las legislaturas de
las Entidades Federativas.

Cabe destacar que este tema, al ser de reciente inclusion en nuestro ordenamiento Federal ‘
generé algunas incertidumbres respecto a la competencia que tenian las Entidades
federativas. Sin embargo, en los casos de Zacatecas y Quintana Roo en el afio 2016 se
despejo6 toda duda. La Suprema Corte ha sostenido que “Por ello, se afirma que la extincién
de dominio es una figura juridica hibrida que involucra elementos del derecho penal, del
derecho civil y del derecho administrativo, materias sobre las cuales tienen competencia para

legislar las entidades federativas™.
1.5 Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion segunda del articulo 6 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo 10 de la ley de
extincion de dominio, para incluir a todos los delitos por hechos de corrupcion como causa de

pérdida de derechos de propiedad bajo la modalidad de extincion de dominio.
1.6 Ordenamientos a modificar

Primero: reforma a la fraccion segunda del articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo: reforma al articulo 10 de la ley de extincion de dominio.

A mayor claridad, lo que se colocara a continuacion un cuadro comparativo. Primero se hara
en relacion a la Constitucion y después en relaciéon a La Ley de Extincion de domino para el

Estado de Oaxaca.

4\/id ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 33/2013. PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA. 12 DE MAYO DE
2015. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIOS: ROSA MARIA ROJAS VERTIZ CONTRERAS Y
JOSE DiAZ DE LEON CRUZ.
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Cuadro comparativo de la propuesta a la reforma constitucional

fTe“ o'actual de Ia ;C'o” s’utucnon & e

"Propuesta de reforma et

Artlculo 6.-.

No

aplicacién de bienes de una persona

se considerard confiscacién la
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de
derivada de |Ia

responsabilidad  civil

comision de un delito. Tampoco se
considera confiscacién el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito vy
delitos derivados de actos de corrupcion,
en los términos del articulo 116 de esta
Constitucion y de la legislacion secundaria,
los que se destinaran para el uso social;
del Estado de

bienes asegurados que causen abandono

la aplicacion a favor

en los términos de las disposiciones
aplicables, ni la de aquellos bien es cuyo
dominio se declare extinto en sentencia.
En el caso de extincién se establecera un
proéedimiento que se regira por las
siguientes reglas:
l.

ll. Procedera en los casos de delitos
de secuestrorobo de vehiculos, trata
de personas, enriquecimiento ilicito,

peculado, cohechoy delitos contra Ia

Articulo 6.-

No

aplicacion de bienes de una persona

se considerara confiscacién la
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de
derivada de la

responsabilidad  civil

comision de un delito. Tampoco se
considera confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito vy
delitos derivados de vactos de corrupcion,
en los términos del articulo 116 de esta
Constitucion y de la legislacién secundaria,
los que se déstinarén para el uso social;
Estado de

bienes asegurados que causen abandono

la aplicacion a favor del

en los términos de .las disposiciones
aplicables, ni la de aquellos bien es cuyo
dominio se declare extinto en sentencia.
En el caso de extincién se establecera un
procedimiento que se regirda por las
siguientes reglas:
.

Il. Procederd en los casos de delitos
de secuestrorobo de vehiculos, trata
de personas, enriquecimiento ilicito,

peculado, cohecho, ejercicio ilicito de
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salud en su modalidad de narco
menudeo, respecto de los bienes

siguientes:...

servicio plblico uso ilicito de
atribuciones y facultades, abuso de
autoridad, coalicion de servidores
publicos, trafico de influencias,
concusion, intimidacion, ejercicio
abusivo de funciones y delitos contra
la salud en su modalidad de narco
menudeo, respecto de los bienes

siguientes:.

Cuadro comparativo de la reforma legal

adomlno.para el Estac o"de Oaxaca

{Nota se toma como referenma la ultlmaf

'.:reforma aprobado por la LXllI Leglslatura_y

el 25de septlembre deI 201 8

Ley de ‘Extincion de’

‘Propuesta de reforma

Articulo 10. La accion  se ejerceré Articulo 10. La accion se ejercera respecto

respecto de los bienes relacionados o { de los bienes relacionados o vinculados

vinculados con los delitos de secuestro,

robo de vehiculos, trata de personas,

con los delitos de secuestro, robo de

vehiculos, trata de personas, asociacion

asociacion delictuosa, delitos en materia | delictuosa, delitos en materia de

de operaciones con recursos de | operaciones con recursos de

procedencia ilicita, enriquecimiento ilicito,

procedencia (ilicita, enriquecimiento ilicito,

peculado, cohecho, y delitos contra la | peculado, cohecho, ejercicio ilicito de

salud en su modalidad de narcomenudeo | servicio publico, uso ilicito de

que refiere la fraccion Il del articulo 6 de la | atribuciones y facultades, abuso de

Constitucion Politica del Estado Libre y | autoridad, coalicion de servidores

Soberano de Oaxaca y las demas | publicos, trafico de influencias,

concusion, intimidacion, ejercicio
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disposiciones aplicables, en cualquiera de [ abusivo de funciones y delitos contra la
los supuestos siguientes:... salud en su modalidad de narcomenudeo

que refiere la fraccion Il del articulo 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y las demas

disposiciones aplicables, en cualquiera de

los supuestos siguientes:...

1.7 Texto normativo propuesto;

Se colocan en la parte relativa del decreto.
1.8 Articulos transitorios; !

Se colocan en la parte relativa del decreto-
1.9 Lugar y Fecha,

Se coloca al final de la presente iniciativa

1.10 Nombre y rubrica del iniciador.

El nombre se coloca al inicio y final de esta iniciativa y la rabrica se coloca al margen y al
final de este documento.

2. PROPUESTA DE DECRETO

En razén de lo expuesto con antelacion, se somete a consideraciéon de esta Honorable
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de Decreto que réforma a la Fracciéon Segunda .
del articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo
10 de la Ley de Extincién de Dominio, para incluir a todos los delitos por hechos de corrupcion

como causa de pérdida de derechos de propiedad bajo la modalidad de extincion de dominio.
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DECRETO

PRIMERO: Se reforma la fraccion |l del parrafo tercero del articulo 6 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 6.- (...)

Il. Procedera en los casos de delitos de secuestrorobo de vehiculos, trata de
personas, enriquecimiento ilicito, peculado, cohecho, ejercicio ilicito de servicio publico
uso ilicito de atribuciones 'y facultades, abuso de autoridad, coalicion de servidores
publicos, trafico de influencias, concusién, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones
y delitos contra la salud en su modalidad de narco menudeo, respecto de los bienes
siguientes:.

(.))

Segundo: Se reforma el articulo 10 de la Ley de Extincion de dominio para el Estado de

Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 10. La accién se ejefceré respecto de los bienes relacionados o vinculados con
los delitos de secuestro, robo de vehiculos, trata de personas, asociaciéon delictuosa,
delitos en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita, enriquecimiento
ilicito, peculado, cohecho, ejercicio ilicito de servicio publico, uso ilicito de atribuciones
y facultades, abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, trafico de
inflﬁencias, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones y delitos . contra la
salud en su modalidad dé narcomenudeo que refiere la fraccion Il del articulo 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y las demas disposiciones

aplicables, en cualquiera de los supuestos siguientes:
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" Transitorios

Unico: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico
oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca. A 15 de enero del afio 2019.

RESPETUOSAMENTE

F@ ‘
DIP. LAU STRADA MAURO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

morena






