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D'PUTADA . Ma rIChUH
GLORIA SANCHEZ LOPEZ o
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE T
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ASUNTO: Se remite Punto de

Acuerdo.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién |, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccidon | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva incluir en la préxima sesion
de la Diputacidén Permanente la propuesta de Punto de Acuerdo mediante la cual se realiza un
atento y respetuoso EXHORTO al titular del Ejecutivo Federal, asi como, a los titulares de la
Secretaria de Bienestar, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Comisionado Nacional de
Mejora Regulatoria y a la Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
para que en el dmbito de sus atribuciones y facultades, den cabal cumplimiento a las sentencias
pronunciadas por los Tribunales Federales en materia Administrativa, asi como a la
recomendacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos Rec. 29/2019 y realicen la
reasignacion de los recursos que le fueron recortados al Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras en el presupuesto de Egresos de la Federacién 2019. Punto de

Acuerdo que se anexa al presente oficio.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de junio de 2019.

DIPUTADA @

GLORIA SANCHEZ LOPEZ MaﬂChUlj
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE corcadiczron

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ASUNTO: Se remite Punto de

Acuerdo.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 55 58 y 59 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania, Punto de Acuerdo mediante la cual se
realiza un atento y respetuoso EXHORTO al titular del.Ejecutivo Federal, ésn’ como, a los titulafes
de la Secretarfa de Bienestar, Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, al Comisionado Nacional
de Mejora Regulatoria y a la Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
para que en el ambito de sus atribuciones y facultades, den cabal cumplimiento a las sentencias
pronunciadas por los Tribunales Federales en materia Administrativa, asi como a la
recomendacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos Rec. 29/2019 y realicen la
reasignacion de los recursos que le fueron recortados al Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019, por lo que

me permito someter a la consideracién de esta Soberania, la siguiente:
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EXPOSICION DEMOTIVOS

El Programa de Estancias Infantiles fue implementado en el ejercicio fiscal 2007; a partir
de entonces y hasta el 31 de diciembre de 2018 funcioné de manera ininterrumpida.

Desde su inicio dicho programa se ha enfocado a brindar:

1) Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres solos, e

2) Impulsar los Servicios de Cuidado y Atencién Infantil.

El 28 de diciembre de 2018 se aprobd el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2019 en el cual se redujo en un 50.16 % el presupuesto asignado al entonces Programa de

Estancias Infantiles.

El'18 de febrero de 2019, la SCJN recibié una controversia constitucional interpuesta por
el Alcalde de Hidalgo de Parral, Estado de Chihuahua, en contra del Congreso de la Unidn
y el Poder Ejecutivo Federal, misma que fue admitida el 25 de abril del afio en curso, y en
la cual se argumentd, entre otros aspectos, que la reduccién del presupuesto del
Programa de Estancias Infantiles vulnera los preceptos constitucionales y convencionales
contenidos en los articulos 1, 4 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los articulos 3 y 18 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio.

El 28 de febrero del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién las

Reglas de Operacién del Programa de Apoyo al Bienestar para el ejercicio fiscal 2019,
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mismo que en su disposicién transitoria segunda abrogé las Reglas de Operacién del

Programa de Estancias Infantiles.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos a partir de entonces, recibié
aproximadamente 204 quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos de

5,340 personas usuarias y beneficiarias del Programa de Estancias.

El Organismo Constitucional Auténomo tuvo conocimiento, a través de los medios de
comunicacion de la presentacion de aproximadamente 1,903 amparos interpuestos en 22
entidades federativas del pafs en contra del recorte presupuestal al programa de
estancias y la cancelacién del mismo. Entre las entidades federativas que concentran el
mayor numero de juicios de amparo se encuentra Veracruz con 194, Estado de México

con 192y la Ciudad de México con 193.

A la fecha, Juzgados de Distrito en materia Administrativa han otorgado la suspensién
definitiva en diversos juicios de amparo promovidos contra las Reglas de Operacion del
Programa de Apoyo al Bienestar en los Estados de Oaxaca, Nuevo Ledn, Jalisco y la
Ciudad de México. Asimismo, en Chihuahua, un Juez de Distrito multé al Delegado de la
Secretarfa de Bienestar en esa entidad federativa, por desacatar la orden de pagar
retroactivamente 950 pesos a cada una de las nifias y nifios de 30 estancias infantiles, de

los meses de enero a marzo de 2019.

Que, con fecha 28 de febrero de 2019 al publicarse en el Diario Oficial de la Federacién las
Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos

de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019 abrogan el Acuerdo por el que se
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emiten las Reglas de Operacxon del Programa de Estancnas lnfantlles y establec?ewn un
programa distinto el cual tiene por objeto “contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia en el mercado
laboral de las madres, padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian

para que cuenten con facilidades para obtener el cuidado y atencidn infantil”.

Derivado de lo anterior los Tribunales Judiciales del Ambito Federal, han emitido diversas
sentencias que han derivado en diversos criterios orientadores de caracter judicial y en
los ultimos dias la Comisién Nacional de los Derechos Humanos mediante la
recomendacién No. 29 [ 2019 SOBRE EL CASO DE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS USUARIAS Y BENEFICIARIAS DEL “PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS”, se determina que
la cancelacion del Programa de Estancias Infantiles y la publicacion y entrada en vigor de
las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo al Bienestar, constituyen actos que
violan derechos humanos de las personas quejosas, sin embargo, no se puede pasar por
alto el impacto que genera a la totalidad de nifias, nifios, madres, padres, responsablesy
trabajadoras de las estancias infantiles usuarias y beneficiarias del extinto Programa de

Estancias Infantiles, por lo que se considera como victimas a todas y cada una de ellas.

En materia jurisdiccional los siguientes criterios son los que permiten determinar la

aseveracién antes mencionada en el parrafo que antecede:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020040

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacidn: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
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Materia(s): (Comun)
Tesis: XVIl.10.P.A. J/25 (10a.)

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDERLA A LAS MADRES TRABAJADORAS,
PADRES SOLOS O TUTORES QUE TRABAJAN, BUSCAN EMPLEO O ESTUDIAN Y A SUS HIJOS, PARA QUE SE LES OTORGUEN
LOS APOYOS QUE LES CORRESPONDAN CONFORME A LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS EN LAS REGLAS DE OPERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

El articulo 107, fraccidn X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que para resolver sobre la
suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo, el érgano jurisdiccional, cuando la naturaleza del acto lo permita,
deberad realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social. Por su parte, el articulo 147,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, no limita los efectos de la medida a los preservantes o excepcionalmente
restitutorios, sino que al ser el eje del juicio de amparo la proteccién de los derechos humanos y sus garantias, lo
trascendente es que las cosas se mantengan en el estado que guarden y, de ser posible material y juridicamente, restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado, en tanto se resuelve el juicio en lo principal. Luego, el tribunal
de amparo, al llevar a cabo el examen de la apariencia del buen derecho, debe tomar en cuenta -sin soslayar los requisitos
de procedencia de la medida cautelar previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo-, el principio de progresividad previsto
en el articulo 10., pdrrafo tercero, constitucional, que impone una prohibicién de no regresividad de los derechos humanos,
lo que implica que, para no vulnerarlo, cualquier medida tendente a restringirios debe estar plenamente justificada,
conforme lo establece la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), al
sostener que cuando una autoridad, en el ambito de su competencia, adopta una medida regresiva en perjuicio de un
derecho humano y alega para justificar su actuacidn la falta de recursos, recae en ella la carga de probar fehacientemente
esa circunstancia, es decir, deberd: a) acreditar la falta de recursos; b) demostrar que se realizaron todos los esfuerzos
necesarios para obtenerlos, sin éxito; y, ¢) que se aplicaron al méximo los recursos o que los que se disponia se aplicaron
para tutelar otro derecho humano (y no cualquier objetivo social), y que la importancia relativa de satisfacerlo
prioritariamente era mayor. Ahora bien, el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras se
implementd por el Estado con la finalidad de proteger los derechos de las madres, padres solos y tutores, asi como de los
menores, salvaguardando en todo momento el interés superior de estos tltimos y el principio de progresividad, ya que los
apoyos se fueron incrementando, asi como las especificaciones técnicas para su correcto funcionamiento ~conforme a sus
resultados-. Asimismo, se destacan sus siguientes beneficios: a) eficacia en la promocién de la participacidn de las mujeres.
de escasos recursos, con hijos pequefios, en el mercado laboral; b) el aumento en la probabilidad de empleo de las titulares -
19%-, en el nimero de horas que trabajan -seis horas de trabajo a la semana- y su permanencia en el empleo —al menos en el
corto plazo-; y, ¢) la opcién de ingresar al mercado laboral o estudiar para mejorar sus ingresos, ya que el tiempo dedicado al
cuidado infantil no remunerado puede ser aprovechado en actividades retribuidas que eleven su calidad de vida y la de los
menores. Por tanto, procede conceder la suspensién en el amparo a las madres trabajadoras, padres solos o tutores que
trabajan, buscan empleo o estudian y a sus hijos, contra la reduccidn de recursos econdmicos al Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2019, para que se les otorguen los apoyos que les correspondan conforme a las reglas de operacién para el ejercicio
fiscal 2018.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez Simental. Secretario: Arturo
Pedroza Romero.
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Que]a 91/2019 3 de abrll de 2019. Unanlmldad de votos. Ponente: José Raymundo Corne]o Olvera Secretarla Claudla
Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Georgina Acevedo
Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis
Olivares Lopez.

Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina
Monsivdis de Ledn.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS
NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE." citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén del viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 47, Tomo [, octubre de 2017, pagina 188.

El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccidn de tesis 148/2019, pendiente de
resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Esta tesis se publico el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020041 .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Comdn) :

Tesis: XVIl.10.P.A. J/24 (10a.)

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDERLA A LOS RESPONSABLES DE DICHOS
ESTABLECIMIENTOS, PARA QUE SE LES OTORGUEN LAS CANTIDADES QUE LES CORRESPONDAN CONFORME A LAS
MODALIDADES ESTABLECIDAS EN LAS REGLAS DE OPERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

El articulo 107, fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que para decretar la
suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo, el érgano jurisdiccional, cuando la naturaleza del acto lo permita,
deberd realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social, lo que se traduce en sopesar el
perjuicio que la sociedad pueda resentir con la aplicacion de la medida, es decir, si dicho menoscabo es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, caso en el cual debera negarse la suspension solicitada, ya que la
preservacion del orden publico o del interés de la sociedad estd por encima del interés particular afectado. Por su parte, el
articulo 147, parrafo segundo, de la Ley de Amparo dispone que, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, el juzgador
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ordenara que Ias cosas se mantengan en el estado que guarden vy, de ser juridica y materlalmente pOSIble restablecera
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.
Ahora, cuando se solicita la suspensidn contra la reduccidn de recursos econémicos al Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2019, del
andlisis de la apariencia del buen derecho se obtiene que dicho programa se implementé por el Estado para garantizar la
participacion en el mercado laboral de las madres, padres solos y tutores y la satisfaccién de las necesidades basicas de los
menores mas desprotegidos e, incluso, en situacién de discapacidad; ademas, cuenta con mas de diez afios de vigencia, en
los cuales no sélo se han incrementado los apoyos para su subsistencia sino que, ademds, se han tomado medidas tendentes
a la especializacién del personal de las estancias. Luego, es evidente que con la implementacion del referido programa se
han obtenido beneficios multidimensionales en favor de los menores, asi como de las madres trabajadoras, a partir de la
exigencia de la calidad en la prestacién del servicio de las estancias infantiles, tan es asf que se prevén apoyos con el
propdsito de que a través de una evaluacion, previo el cumplimiento de diversos requisitos, se obtenga una certificacion del
estdndar de competencia de la calidad con la que deben funcionar dichos centros de atencién infantil y, por tanto, existe
verosimilitud del derecho que justifica el otorgamiento de la suspensién del acto reclamado, es decir, no se trata de una
mera expectativa, sino que dicho programa se ha implementado de manera eficaz, salvaguardando los derechos
fundamentales de los gobernados. Por lo que toca al otro elemento de ponderacién, previsto en la norma constitucional
sefialada, en el presente asunto no se afecta el interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico con su
otorgamiento, ya que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 se contempld el referido
programa social, por lo que la medida cautelar tnicamente se referird a la forma en que debe otorgarse el apoyo
correspondiente y el monto del mismo, de manera que se permita el funcionamiento de las estancias infantiles ya
autorizadas para que presten el servicio a los menores incorporados al programa en la forma en que lo venfan haciendo,
porque de lo contrario se inobservaria el principio de progresividad de los derechos humanos, respecto del cual la sociedad
tiene interés, por tratarse de menores, sin que sea vélido exigir para su concesion la exhibicién del convenio de afiliacidn al
programa para 2019, toda vez que conforme a los articulos transitorios tercero y cuarto del Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el
ejercicio fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de ese afio, la Secretaria de Bienestar
otorgara a las personas beneficiarias el apoyo correspondiente a los meses de enero y febrero de ese afio y, ademas, quienes
se afiliaron al programa en el ejercicio fiscal 2018 en la modalidad de impulso a los servicios de cuidado y atencién infantil y
no han cumplido el afio calendario prestando los servicios de cuidado y atencién infantil, con nifios inscritos, deben realizar
el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) del apoyo inicial que se les otorgd, con motivo de la afiliacidn al
programa en ese ejercicio fiscal. Por lo anterior, procede conceder la medida cautelar a los responsables de las estancias
infantiles, para que no se ejecute la reduccion efectuada presupuestalmente en su perjuicio y, en consecuencia, se les
otorguen las cantidades que les correspondan conforme a las modalidades establecidas en las reglas de operacién para el
ejercicio fiscal 2018.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez Simental. Secretario: Arturo
Pedroza Romero.

Queja 91/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia
Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Georgina Acevedo
Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis
Olivares Ldpez.




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA TCUALDAD DE GENERO

Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina
Monsivais de Ledn.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 148/2019, pendiente de
resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020042

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacidn: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: XVIl.10.P.A. J/29 (10a.)

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION Y LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS
NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS, AMBOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. SU CONCESION CON
EFECTOS RESTITUTORIOS NO VIOLA EL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitid la tesis aislada P. XX/2002, de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIENTO.", en la cual sostuvo que el citado precepto
constitucional acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé que pueda
variar, al establecer que no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior, de donde se desprende que en el propio texto de la norma referida, subyace el principio de modificacién
presupuestaria. Consecuentemente, conceder la suspensién provisional con efectos restitutorios en el amparo promovido
contra la reduccién de recursos econdmicos al programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras,
efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar
de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, ambos para el ejercicio fiscal 2019; esto es, para que los apoyos que le
corresponden a los beneficiarios de dichos programas se les sigan otorgando conforme a las cantidades y modalidades
establecidas en las reglas de operacién para el ejercicio fiscal 2018, no viola el citado articulo 126 constitucional, en razén de
que el cumplimiento de la suspension no puede quedar condicionado a la determinacién de si se aprueba o no una partida
presupuestal para hacer frente a la obligacién impuesta, dado que la supremacia de la Constitucién Federal impone que
aquélla se acate inexcusablemente, por lo que Unicamente en esta hipdtesis es inoperante el principio de responsabilidad
que deriva del mencionado precepto, pues técnicamente no se contravendria, sino que se actualizarfa un caso de excepcion,
en el que no serfa punible la conducta de la autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental. Secretario: Arturo
Pedroza Romero.
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Queja 91/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia
Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Georgina Acevedo
Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis
Olivares Ldpez.

Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina
Monsivdis de Ledn. '

Nota: La tesis aislada P. XX/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, abril de 2002, pagina 12.

El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 148/2019, pendiente de
resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020043

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de junio de 2019 10:13 h
Materia(s): (Comtn)

Tesis: XVIl.10.P.A. J/26 (10a.)

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO
PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.
PROCEDE CONCEDERLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS.

En la reforma constitucional en materia de amparo de 6 de junio de 2011, se confirid a la suspensidn en el amparo un genuino
caracter de medida cautelar, siempre que su naturaleza asi lo permita, cuya finalidad es conservar la materia de la
controversia y, de ser posible material y juridicamente, restablecer provisionalmente al quejoso en el goce del derecho
violado, en tanto se resuelve el fondo del asunto. En este sentido, de los articulos 107, fraccidn X, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 147, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, se desprende que es posible que la
suspension tenga efectos restitutorios, de acuerdo con los requisitos de la propia ley. Ahora bien, el Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras se constituyd como una garantia que el Estado implementd para satisfacer las
necesidades de participacion en el mercado laboral de las madres, padres solos y tutores, asi como las basicas de los
menores mas desprotegidos e, incluso, en situacién de discapacidad. En consecuencia, si el acto reclamado en el amparo
consiste en las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de febrero de ese afio, que
modifican la esencia de aquel programa, procede conceder la suspensién provisional con efectos restitutorios, consistentes
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en que los apoyos que le corresponden a sus beneficiarios, se les sigan otorgando conforme a las cantidades y modalidades
establecidas en las reglas de operacidn para el ejercicio fiscal 2018.
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“—  PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez Simental. Secretario: Arturo
Pedroza Romero.

Queja 91/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia
Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Georgina Acevedo
Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis
Olivares Ldpez.

Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina
Monsivdis de Ledn.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 148/2019, pendiente de
resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se

considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

En Accion Nacional tenemos un inalienable compromiso la sociedad Oaxaquefia, pero atin més
con aquellos sectores vulnerables de nuestro Estado, es por ello que, con lo anteriormente

expuesto, sometemos al pleno de esta Soberania para su aprobacién el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.  La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, realiza
un atento y respetuoso EXHORTO al titular del Ejecutivo Federal, asi como, a los titulares

de [a Secretaria de Bienestar, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Comisionado
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Nacional dé Mejora Regulatorla y ala Tltular del Slstema NaCIonaI para el Desarrollo

" " Integral de la Familia para que en el dmbito de sus atribuciones y facultades, den cabal
| cumplimiento a las sentencias pronunciadas por los Tribunales Federales en materia
Administrativa, asf como a la recomendacién de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos Rec. 29/2019 y realicen la reasignacidn de los recursos que le fueron recortados

al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras en el

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019,

SEGUNDO.  Se instruye al Director de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado para

que notifique el presente acuerdo a las autoridades sefalas.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 56 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado solicito que la

presente iniciativa sea Tratada de Urgente y Obvia Resolucién.




