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MENTARIGS
DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD OFICIAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesidén
Ordinaria de este Honorable Congreso.

“SUFRAGIO EFEC

TAMENTE
TIVO N

£V LEGISLATURA

__PIR.SAUL CRUZ JIMENEZ
- DISTRITOX

SANPEDRO Y SAN PABLO AYUTLA

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ




DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ

. “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA
PODER LEGISLATIVO VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LA MUJER”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 25 de junio de 2019.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60 fraccion Il y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD OFICIAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En sesion de fecha quince de noviembre del afio dos mil diecisiete, la Primera Sala de la
Suprema Corte, a propuesta del Ministro Arturo Zaldivar, ordené al Congreso de la Union
expedir una ley en la que se regule el gasto en publicidad oficial antes del 30 de abril de
2018, al momento de resolver el Amparo en Revision1359/2015, promovido por campafia
global por la libertad de expresion a19, asociacion civil (en lo subsecuente, Articulo 19).

Lo anterior a fin de dar cumplimiento a la reforma constitucional publicada el 10 de febrero
de 2014, en la que se establecié que antes del 30 de abril de 2014, el Congreso de la
Union debia expedir la legislacion en materia de publicidad oficial.

En lo toral, el maximo Tribunal de Justicia de nuestro pais, determino en el caso concreto,
que todas las autoridades tienen la obligacion de respetar la Constitucion, de tal manera
que cuando existe un mandato constitucional de expedir la legislacion en materia de
publicidad oficial, el Poder Legislativo no es libre para decidir no legislar respecto al
mismo, pues dicha omisién, viola la libertad de expresién, de prensa y de informacion.

Este derecho, el de libertad de expresion, requiere de medios de comunicacion libres, que
transmitan a los ciudadanos todo tipo de opiniones, para lo cual, es necesario que
cuenten con ingresos econdémicos suficientes. La ausencia de regulacion en publicidad
oficial propicia un ejercicio arbitrario del presupuesto en comunicacion social, con lo que
se restringe indirectamente la libertad de expresioén; pues la publicidad oficial se traduce
en relaciones financieras opacas y discrecionales entre gobiernos y medios en el pais que
propician la censura sutil y el desarrollo de redes de corrupcion.
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Asi, el pasado once de mayo del afio dos mil dieciocho, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Comunicacion Social. Se trata de un ordenamiento
legal que formalmente intenta responder a una exigencia desatendida durante afios por
las ultimas legislaturas.

Desde 1997, cuando las bancadas del Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) en la LVII Legislatura, presentaron una iniciativa de Ley
Federal de Comunicacion Social que a la postre fue rechazada, los problemas que
intentaba atender han sido objeto de largas discusiones de parte de la clase politica, la
academia y las organizaciones de la sociedad civil.

La reforma politica de 2007-2008 dio lugar a oportunidades para atender las lagunas
existentes en la relacion entre las entidades publicas y los medios de comunicacion, pero
apenas se lograron modificaciones al entonces Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (Cofipe) en particularidades como los tiempos y los espacios
en que los titulares del Poder Ejecutivo pueden establecer comunicaciéon con sus
gobernados en el marco de sus informes de gobierno. Igualmente se reglamentd la
incidencia de particulares en la compra de espacios de comunicacién en procesos
electorales, entre otros aspectos.

Otro intento incompleto, antecedente directo de la Ley General de Comunicacion Social,
fue la reforma en materia de Telecomunicaciones que se origind a partir del decreto
constitucional que promulgo el presidente Enrique Pefia Nieto el 11 de marzo de 2013.
Este implicé un proceso legislativo que culmind con la aprobacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion el 14 de julio de 2014, que a su vez derogoé la Ley
Federal de Radio y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones. El nuevo
ordenamiento legal arrojé avances significativos al explicitar los derechos de las
audiencias y la obligatoriedad de los medios electrénicos de contar con un defensor que
los resguarde.

Establecio diferencias claras en la naturaleza y el sentido de las concesiones en funcion
de su uso y delimité la participacion de los particulares en la industria, de manera que
fuera posible identificar actores preponderantes en el mercado y tomar medidas para
contrarrestar relaciones de desigualdad. ' '

Sin embargo, ni esta ley ni las que le antecedieron en la materia lograron atajar una
practica afieja: las relaciones clientelares entre la clase politica y los duefos de los
principales medios de comunicacién, tanto en el ambito federal como en los locales.

En noviembre de 2017 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) habia sefialado
omisiones sistematicas y recurrentes en la materia. En ese sentido dio la razén a la
asociacién denominada Campafa Global por la Libertad de Expresion A19, Asociacion
Civil (Articulo 19), que promovié un amparo ante el incumplimiento del Congreso de la
Union de elaborar la ley reglamentaria del parrafo ocho del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). El séptimo resolutivo de la SCJN
sefalod que:
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. el Congreso de la Unién cumpla con la obligacién establecida en el articulo tercero
transitorio del decreto de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 y, en
consecuencia, proceda a emitir una ley que regule el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion antes de que finalice el segundo periodo ordinario de sesiones de este Ultimo
ano de la LXIII Legislatura, es decir, antes del 30 de abril de 2018.

No solo el parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM alude a la materia proclive a
regulacion, sino también el séptimo.

Ambos se transcriben a continuacion para ilustrar la problematica:

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin caso esta
propaganda incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico”.

De esta manera los lineamientos generales de la comunicacién social de las instancias
gubernamentales quedaron asentados en la Carta Magna de nuestro pais. La definicion
de sus criterios de aplicabilidad ha sido desatendida desde entonces, a pesar de
establecerse fechas limite para ello.

En cuanto al ambito local, esta iniciativa intenta responder también a lo que determina el
articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
dispone:

“Ningun pago podréd hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la ley.

Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como
sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicio de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes o por administracion
directa en los términos de la ley respectiva.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
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requisitos y demas elementos para acreditar la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

El manejo de recursos econdmicos estatales y municipales se sujetaran a las bases de
este Articulo.

Los servidores publicos, seran responsables del cumplimiento de ésta en los términos de
la ley reglamentaria respectiva.

Los resultados de la ejecucion de los programas y del ejercicio de los recursos publicos a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo, en el ambito estatal seran evaluados
por la instancia técnica que se constituya, teniendo a su cargo la evaluacion del
desempefio institucional por si mismo o a través de la contrataciéon de terceros, bajo
principios de independencia, imparcialidad y transparencia.

El titular de la instancia técnica sera nombrado en términos de la Ley reglamentaria.

El resultado de las evaluaciones del desemperio institucional se debera considerar en el
proceso de programacion y presupuestacion de los recursos publicos del Estado, a fin de
propiciar que los mismos se asignen tomando en cuenta los resultados alcanzados.

La planeacion para el desarrollo estatal facilitard la programacion del gasto publico con
base en objetivos y metas; claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente
su cumplimiento, a fin de conocer los resultados obtenidos.

La Ley prevera la coordinacién necesaria entre la instancia técnica, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de Administracion y la Coordinacion General del Comité Estatal de
Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca, responsables de integrar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, a fin de dar cumplimiento a
lo previsto en este articulo y emitir las disposiciones administrativas correspondientes.

Por lo que respecta a los Municipios del Estado, estos seran evaluados por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos, o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el regimen de sanciones a que
haya lugar.
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Por su parte, el articulo 19 fraccién | de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece que en caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los
ingresos previstos en la ley de ingresos, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance
presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes al presupuesto de
egresos en los rubros de gasto en comunicacion social;

El articulo33 de la ley antes mencionada, sefala de igual forma que la programacion y el
gjercicio de recursos destinados a comunicacion social de las dependencias y entidades
se autorizaran por la Coordinacién General de Comunicacion Social en los términos de su
competencia y disposiciones generales que para tal efecto emita.

Es patente que los ordenamientos legales, tanto en el ambito local como en el federal,
exigen politicas claras y funcionales para regular la comunicacion social y la publicidad
oficial, de manera que privilegie el interés publico por encima de intereses politicos o
economicos de las partes involucradas. Sin embargo, la interaccion entre las partes ha
desestimado las necesidades de la sociedad civil, razon de ser ulterior de los otros dos
actores. ‘

La participacion activa de la sociedad civil en los asuntos del agora publica es el pilar
fundamental de la vida democratica en cualquier grupo social. Por ello es indispensable la
existencia de mecanismos de comunicacién entre los miembros de una comunidad y su
clase gobernante. Los vasos comunicantes entre la sociedad civil y la clase politica
pueden ser directos en la medida en que se definen mecanismos para ello, pero también
pueden valerse de las instituciones productoras de comunicaciéon social, entre las que
destacan los medios masivos de comunicacion.

El interés publico debe ser el principio fundamental que regule la relacion entre
gobernantes y gobernados, tanto cuando esa relacion esta mediada por los medios como
cuando no lo esta. El cumplimiento de ese interés publico puede medirse en funcién del
conocimiento que tienen los individuos de los asuntos del quehacer social y politico de su
comunidad.

En palabras concisas, una sociedad bien informada estd en mejores condiciones para
interesarse y participar en la toma de decisiones politicas que repercuten en su calidad de
vida.

Los sistemas de medios a lo largo de los afios han caido con frecuencia en practicas que
en vez de fomentar el desarrollo democratico, cultivan relaciones de codependencia
politica o econémica entre ellos y la clase gobernante. Manifestaciones de este tipo se
observan, por ejemplo, en los sistemas estatales de radio y televisién, que a menudo se
convierten en meras vocerias del Ejecutivo local en lugar de ser herramientas de
informacion y difusién de la cultura de una sociedad.

La Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television (CORTV) no ha escapado a esa légica
en los afios recientes, lo que hace necesaria una normatividad que refuerce su razén de
sery su autonomia.
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Otro problema a cuya solucién pretende abonar la presente iniciativa, es el gasto
desmedido en publicidad oficial, que se ha salido de los controles presupuestales, pese a
los ordenamientos legales antes mencionados en los que se regula de manera parcial, la
aplicacién del gasto publico para dicho rubro.

Desde 2011 la Comision Interamericana de Derechos Humanos identificd ese problema
como un obstaculo para el derecho a la informacién en todo el continente. Por ello elaboré
un documento basado en los ocho principios que se enlistan a continuacion:

1. Establecimiento de leyes especiales, claras y precisas
. Objetivos legitimos de la publicidad oficial

. Criterios de distribucién de la pauta estatal

. Planificacion adecuada

. Mecanismos de contratacién

. Transparencia y acceso a la informacion

. Control externo de la asignacién publicitaria

0o N O o b~ W N

. Pluralismo informativo y publicidad oficial

Los términos de la presente iniciativa procuran atender estos ocho principios para definir
mecanismos que abatan la discrecionalidad y el derroche de recursos publicos en la
materia, y sobre todo, evitar la difusion de la imagen de los politicos a costa del erario
publico.

Al respecto conviene referir los datos recabados por el Centro de Andlisis e Investigacion
Fundar, cuyo informe titulado Contar “lo bueno” cuesta mucho. El gasto en publicidad
oficial del gobierno federal de 2013 a 2016, da cuenta de que el gobierno federal erogd
$36,261,322,503.83 en materia de publicidad en tan solo cuatro afios.

Las tendencias alcistas que identifica esta investigacién permiten anticipar que al término
de su sexenio, Enrique Pefia Nieto habrd gastado no menos de 60 mil millones de pesos
tan solo en propaganda oficial, sin mecanismos claros que permitan evaluar la pertinencia
ni la eficiencia de estos desembolsos.

Algo similar ocurre con los gobiernos estatales y municipales. La administracion
encabezada por el actual Gobernador del estado, Maestro Alejandro Murat Hinojosa, de
acuerdo al presupuesto ciudadano del afio 2019, ha destinado $235,574,615.63 al rubro
servicios de comunicacion y medios.

La Coordinacién de Comunicaciéon Social y Voceria del Gobierno del Estado de Oaxaca
reporta un presupuesto de 159 millones de pesos destinados al programa 178, Difusion
de Acciones, Programas y Politicas Gubernamentales, y 15 millones destinados a
servicios de creacion y difusion por internet, de acuerdo a informacién disponible hasta el
dia dieciocho de junio del afio 2019, en su portal de transparencia
http://www.comunicacionsocial.oaxaca.gob.mx/cumplimiento-obligaciones-Igtaip/, asi
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como en términos de lo dispuesto en el Programa Anual de Comunicacién Social
consultable en el link http://www.comunicacionsocial.oaxaca.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/04/ficha-del-programa.pdf

Continuando con el andlisis de la informacién proporcionada por la
Coordinacion de Comunicacion Social a través de su pagina de internet, se reportan mas
de 80 empresas de comunicacion beneficiadas con adjudicaciones directas por calidad en
el servicio prestado, es decir, justifican la asignacion discrecional de los recursos publicos
destinados para este rubro.

En este mismo sentido, en dias recientes, medios de comunicacion han reportado que el
Gobierno del Estado destina poco mas de 300 mil pesos al dia, unicamente para la
difusién de- actividades gubernamentales, bajo el argumento de que dicho gasto se
encuentra justificado al tratarse de la difusién de programas y acciones en materia de
proteccion civil, seguridad publica y salud.

Las necesidades del gobierno estatal en este ambito pueden resolverse con un
presupuesto significativamente menor, lo que ademas desalentaria relaciones de
clientelismo con los medios de comunicacién, los cuales a su vez no comprometerian su
independencia editorial por cuestiones econdémicas.

En ese sentido esta propuesta establece como limite para el gasto en comunicacién social
el equivalente a 0.1% del total del presupuesto anual del estado, tomando en
consideracion que el presupuesto asignado para este rubro por lo que hace al ejercicio
fiscal 2019 es de $235,574,615.63, que es el equivalente al 0.33% del presupuesto que
corresponde para este afio a nuestra entidad que asciende a la cantidad de
$69,786,574,928.00, lo que se traduce en una reduccién de mas del 300%.

Las relaciones entre los propietarios de los medios y la clase politica histéricamente han
operado en detrimento del derecho a la informacion de la ciudadania. Esta se acerca a los
contenidos de medios que eluden la critica o el profesionalismo periodistico en su afan de
sostener relaciones con las instituciones publicas maliciosamente mediadas por el flujo de
dinero. Este es precisamente el tipo de practicas que debié regular la Ley General de
Comunicacién Social en el ambito federal, y que demanda igualmente una normatividad
especifica para las necesidades de nuestra entidad.

La presente iniciativa intenta responder no solo a esta realidad, sino al articulo tercero
transitorio de la referida Ley General, que establece que “El Congreso de la Union, los
Congresos Locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México deberan armonizar
su legislacion en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion del presente
Decreto. Dicha legislacion debera entrar en vigor el mismo dia que lo haga la Ley que se
expide por virtud del presente Decreto.”

Para desalentar la discrecionalidad en el gasto en publicidad oficial, se propone la
creacion de un Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la Publicidad
Oficial. Sus integrantes seran expertos en las materias que atraviesan esta dinamica,
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emanados de la academia, el periodismo y las organizaciones de la sociedad civil. Esta
instancia tendria atribuciones para emitir opiniones vinculantes sobre las proporciones y
las condiciones de las asignaciones presupuestales por parte de los sujetos obligados.
También delimita el tipo de mensajes que podran considerarse publicidad oficial, en el
afan de evitar que la comunicacion social sea aprovechada para la promocion simulada
de individuos, partidos politicos o campafias especificas.

En sintonia con las sugerencias de las organizaciones nacionales e internacionales
relacionadas con el derecho a la informacion, esta iniciativa establece como requisito para
los medios interesados en recibir partidas sobre publicidad oficial la obligacion de contar
con un defensor de sus audiencias o de sus lectores, segun sea el caso, asi como de
mecanismos explicitos para garantizar el derecho de réplica a quien se lo solicite.

Para una administracion eficiente de las relaciones entre los medios y las instancias
publicas, propone la creacion de un Padrén Estatal de Medios equivalente al que opera a
nivel federal. Su correcta implementacion permitira evitar el uso de empresas fantasma en
el marco de la adjudicacion de partidas presupuestales.

Con estas medidas se intenta fomentar la transparencia en el ejercicio de este rubro
delicado del gasto publico.

LEY DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD OFICIAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general
en el Estado de Oaxaca y reglamentaria del parrafo décimo cuarto del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, relativo a la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto regular la planeacién, organizacion,
coordinacioén, asignacion, contratacion y control de espacios publicitarios destinados a las
campafas de comunicacidon social y contenidos de publicidad oficial que por cualquier
modalidad de comunicacion realicen los sujetos obligados, a fin de garantizar que el gasto
destinado para tales efectos cumpla con los principios de eficacia, eficiencia, y
racionalidad presupuestaria, transparencia y honradez, interés y utilidad publicos, equidad
y pluralidad de medios y no discriminacién, a la vez que respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos
respectivos.

Es también objeto de esta ley regular la programacién, ejercicio, evaluacion y distribucién
de los recursos presupuestales destinados al gasto en publicidad oficial de los sujetos
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obligados, reglamentar el uso en publicidad oficial y disponer de un régimen de sanciones
aplicables al incumplimiento de las disposiciones legales en la materia.

Articulo 3. Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley:
I. El Poder Ejecutivo del Estado;
Il. El Poder Judicial del Estado;

lll. El Poder Legislativo del Estado, asi como sus integrantes tanto en lo individual como
en grupos parlamentarios, comisiones legislativas o cualquier otra forma de agrupacion;

IV. Los municipios del Estado y sus dependencias;

V. Las entidades de la Administraciéon Publica paraestatal o paramunicipal;
VI. Los organismos publicos auténomos y descentralizados del Estado;
VIl. La Corporacién Oaxaquena de Radio y Television; y

VIIl. Todas aquellas personas fisicas o morales de caréacter privado o social a las que se
asignen recursos publicos en el rubro de comunicacién social y publicidad oficial.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campanas de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania
para acceder a algun beneficio o servicio publico;

ll. Coemision de Campana: Es la difusién de una Camparia de Comunicacién Social
en la que participan de manera coordinada, con cargo a sus respectivos recursos
presupuestarios, dos o mas Entes Publicos que tienen temas afines o lineas de accion
compartidas;

lll. Entes Publicos: En singular o plural, los poderes del Estado, los municipios, asi
como los 6rganos constitucionales auténomos y cualquier otra dependencia o entidad de
caracter publico;

IV. Estrategia anual de comunicacion social: Instrumento de planeacion que expresa
los temas gubernamentales prioritarios a ser difundidos durante el ejercicio fiscal por los
entes publicos;

V. Informe anual de labores o de gestion: Aquél que rinden el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, el Titular del Poder Judicial y los érganos que lo integran, las y los
diputados, los titulares de los drganos constitucionales autonomos y los Presidentes
Municipales, en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca o las leyes secundarias que correspondan;

VI. Medios de Comunicacién: Son los que pueden ser captados simultaneamente por
gran cantidad de individuos. Se entenderan como tales a los medios electronicos, medios
impresos, medios complementarios, medios digitales y medios publicos;
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VII. Padron Estatal: El Padron Estatal de Medios de Comunicacion

Vil. Programa Anual de Comunicaciéon Social: Conjunto de Campafias de
Comunicacién Social, derivadas de la Estrategia anual de Comunicacion Social,
encaminadas al cumplimiento de las acciones establecidas por el Ente Publico que
coadyuvaran al logro de sus atribuciones, y que se costean con cargo a sus recursos
presupuestarios;

IX. Recursos presupuestarios: Presupuesto autorizado para gasto en materia de
comunicacion social para el Ente Publico de conformidad con lo previsto en el decreto de
presupuesto de egresos del estado de Oaxaca para el gjercicio fiscal que corresponda;

X. Secretaria Administradora: La Coordinacion de Comunicacion Social y Voceria del
Estado de Oaxaca, asi como las areas o unidades administrativas con funciones o
atribuciones equivalentes o similares que determinen el resto de los Entes Publicos:

X. Sistema Publico: En singular o plural, se refiere al Sistema que es administrado por
las Secretarias responsables del control interno del poder ejecutivo, asi como las
autoridades que determinen el resto de los Entes Publicos, mediante el cual se registra y
se da seguimiento a las erogaciones que realizan las dependencias y entidades en
materia de Comunicacion Social;

Articulo 5. En el gjercicio del gasto pUblico en materia de comunicacién social, los entes
publicos deberan observar los siguientes principios rectores:

I. Eficacia en el uso de los recursos publicos;

Il. Eficiencia de los recursos publicos destinados a la contrataciéon o gasto de
comunicacion social;

Ill. Economia y racionalidad presupuestaria, que comprende la administracion prudente de
los recursos destinados a la Comunicacién Social

IV. Equidad y pluralidad de medios, la publicidad oficial debe distribuirse entre los medios
de comunicacién, respetando su pluralidad, a través de criterios equitativos debiendo
fomentar la permanencia de una diversidad de medios informativos que contribuyan a la
generacion de una ciudadania informada e interesada en la vida publica. Su asignacion
no debe afectar la independencia de los medios de comunicacién ni de sus trabajadores y
colaboradores, el ejercicio de las libertades de informacion, opinién, expresion y difusion,
evitando beneficios o marginaciones fundadas en razones econdmicas, ideoldgicas,
politicas o partidarias;

V. Honradez en el manejo de recursos publicos conforme a las leyes y otras disposiciones
aplicables, sujetandose a criterios de calidad y cumpliendo los propésitos de la
comunicacion social;

VI. Libertad de expresion. Salvaguarda y fomenta el ejercicio de la libre manifestacion de
las ideas y de la libertad de difundir opiniones e informacion a través de cualquier medio,
por lo cual su difusion se asigna mediante criterios de equidad y respeto a la pluralidad,
proscribiendo cualquier accion de los entes publicos que implique el beneficio o la censura
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indirecta de algin medio de comunicacion, fundada en motivos politicos, personales o
ideoldgicos, garantizando el derecho al acceso a la informacion.

VIl. Objetividad e imparcialidad, que implica que la comunicaciéon social en los procesos
electorales no debe estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, precandidatos y candidatos;

VIII. Interés y utilidad publicos. Difundir informacién de interés general que resulte
necesaria, oportuna y de utilidad publica para la sociedad, sin perseguir fin distinto al de
lograr el bienestar comun y el derecho a la informacién de la comunidad:;

Institucionalidad en los fines informativos, educativos o de orientacion social:

IX. Necesidad de comunicar los asuntos publicos a la sociedad para su informacién o
atencion;

X. No discriminacién. Promueve el derecho a recibir un trato igual, sin importar razones de
nacimiento, género, origen étnico o racial, religion, preferencia sexual o cualquier otro
similar,

XlI. Congruencia entre el contenido del mensaje, el objetivo de comunicacién y la
poblacion objetivo,

XIl. Veracidad de la informacion que se difunde, y

Xlll. Transparencia y maxima publicidad, garantizandose el acceso a toda informacion
relacionada con la contratacion y manejo de recursos publicos destinados a la
comunicacion social de los entes publicos, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Transparencia y demas
disposiciones aplicables en la materia;

Adicionalmente, el ejercicio del gasto publico en materia de comunicacion social debera
atender al fomento del acceso ciudadano a la informacién y respetar la diversidad
multiétnica, pluricultural y multilinglie del Estado. ’

La secretaria administradora debera incluir en los lineamientos que emita los criterios de
seleccion del medio de comunicacién correspondiente, a fin de garantizar el cumplimiento
de los principios previstos en el presente articulo.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente la
Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y la Ley de Transparencia.

Los Medios de Comunicacion tienen garantizado el pleno ejercicio del desarrollo a la
libertad de expresion en la contratacion y difusion de propaganda gubernamental, en



DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ

“2019, ANO PORLA ERRADICACION DE LA
PODER LEGISLATIVO VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LA MUJER”

términos de los articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 7. Esta ley es aplicable a cualquier camparia de comunicacion social pagada con
recursos publicos, que sea transmitida en el territorio del Estado.

Se exceptian de la aplicacion de esta ley los casos de aquellas disposiciones,
resoluciones, actos administrativos o judiciales y demas informacion sobre las
actuaciones gubernamentales que deban publicarse o difundirse por mandato legal.

Articulo 8. Son objetivos de la presente Ley:

I. Garantizar el derecho a la informacion, la libertad de expresion y el ejercicio de los
derechos humanos mediante el uso de la publicidad oficial para comunicar, a traves de los
medios de comunicacién masiva, los servicios que se prestan y las politicas publicas que
se impulsan;

Il. Garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos para la contratacion
de servicios de comunicacion en prensa escrita, radio, television y cualquier otro medio de
comunicacion,

lll. Asegurar que las pautas publicitarias lleguen eficazmente al publico;

IV. Vigilar el respeto a los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos correspondientes;

V. Evitar que la publicidad oficial se convierta en un instrumento para censurar, castigar o
premiar a medios de comunicacién por sus lineas editoriales.

TiTULO Il
DE LA COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD DE LOS ENTES PUBLICOS

CAPITULO | :
DE LAS REGLAS DE LA COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 9. Es un objetivo legitimo de los sujetos obligados, utilizar la comunicacion social
o publicidad oficial para comunicar e informar a través de los medios de comunicacion
sobre los servicios que prestan y las politicas publicas que impulsan, con la finalidad de
cumplir sus cometidos y garantizar el derecho a la informacion y el ejercicio de los
derechos de la poblacion.

Articulo 10. El contenido de las camparias de comunicacién social y la publicidad oficial
Unicamente versara sobre:

I. La ejecucion de obras de infraestructura, la prestacion de servicios publicos y el
desarrollo de programas econdémicos, sociales y culturales asi como aspectos relevantes
de las politicas publicas, el funcionamiento de las instituciones y las condiciones de
acceso y uso de los espacios y bienes de dominio publico;
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Il. Informacién que afecte directamente a la ciudadania, relacionada con:
a) Sus derechos y obligaciones;
b) El acceso a servicios publicos y programas gubernamentales;

c) La prevencién y medidas extraordinarias ante fenémenos naturales o de salud publica
gue pongan en riesgo la integridad, la salud o la seguridad de las personas;

d) La historia, el patrimonio cultural y natural del estado o de nuestro pais; y
e) Los valores y principios constitucionales.

lll. Informar de las funciones, politicas publicas, programas y servicios de los sujetos
obligados; y

IV. Difundir las politicas publicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales, asi
como las leyes, reglamentos y decretos que afectan la vida de los ciudadanos.

V. Cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion
aplicable;

Articulo 11. No se podran difundir camparias de comunicacion social ni publicidad oficial,
en cuyos contenidos:

I. Aparezcan de manera personalizada o indirecta, nombres, cargos, imagenes, voces 0
simbolos de cualquier servidor publico, con excepcién de lo previsto en el articulo 16 del
presente ordenamiento;

Il. Incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los valores, principios y
derechos constitucionales;

l1I. Inciten, de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios a la
ley, y; '

IV.Induzcan a la confusién con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes
empleadas por cualquier organizacion politica o social.

Articulo 12. La comunicacion social y publicidad oficial que difundan los entes publicos no
podra incluir mensajes que impliquen ataques a la moral, vida privada o derechos de
terceros, provoquen algun delito o perturben el orden publico, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social en términos de lo
dispuesto por la presente ley.

Articulo 13. La comunicacién social y la publicidad oficial que difunda programas que
otorguen subsidios o beneficios directos a la poblacion debera incluir sin excepcion
alguna, de manera clara, visible y audible, la siguiente leyenda: "Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa".
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Para dar cumplimiento a lo anterior, deberan considerarse las caracteristicas de cada
medio de comunicacion.

En los casos de los programas de desarrollo social Unicamente debera incluirse la
leyenda establecida en el articulo 37 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Oaxaca.

En ningln caso, los partidos politicos o candidatos podran emplear o referir estos
programas en su propaganda o comunicacién social.

Articulo 14. Las campafias de comunicacién social y la publicidad oficial deberan
transmitirse en versiones y formatos accesibles para personas con capacidades
diferentes, atendiendo a las caracteristicas propias de cada medio de comunicacion.

Tratandose de camparias transmitidas en televisién y medios audiovisuales, sin excepcion
se empleara la Lengua de Sefias Mexicanas por medio de un intérprete, el subtitulaje, asi
como textos o tecnologias que permitan el acceso a los contenidos de comunicacion
social a las personas con discapacidad auditiva.

En las comunidades indigenas y afromexicanas, las camparias de comunicacién social y
publicidad oficial deberan difundirse en la lengua o las lenguas indigenas
correspondientes.

Articulo 15. La propaganda electoral se sujetara a las disposiciones legales y normativas
en materia electoral, por lo que su revision y fiscalizacién no se sujeta a la presente Ley.

Articulo 16. El informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en canales de television y estaciones
de radio, no seran considerados como comunicacion social, siempre que la difusién se
limite a una vez al afio con cobertura geografica regional correspondiente al ambito de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los cinco dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campana electoral.

La secretaria administradora podra vincular las campafias de comunicacion social de los
entes publicos que consideren temas afines o lineas de accién compartidas en el marco
de sus respectivas competencias, precisando de manera puntual los entes publicos que
participen en la coemisién de camparia.

Para lo anterior, la secretaria administradora autorizara y dara seguimiento a dicha
vinculacién con base en las estrategias y programas anuales recibidos.

CAPITULO I

DEL GASTO EN COMUNICACION SOCIAL



DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LA MUJER”

Articulo 17. Los entes publicos no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de
cualquier otra obligacién de pago a favor de la autoridad, a través de la prestacién de
servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas actividades en materia de
comunicacion social.

Articulo 18. Los sujetos obligados, reservaran el diez por ciento del total del presupuesto
que les fuera asignado para el rubro de comunicacion social y publicidad oficial, para
eventos que por su naturaleza no pueden ser previstos en el Presupuesto de Egresos del
Estado y que requieran de un mensaje extraordinario.

Articulo 19. El presupuesto asignado por concepto de gastos de publicidad oficial, no
podra exceder del 0.1 por ciento del presupuesto de egresos aprobado por el Poder
Legislativo en el ejercicio fiscal que corresponda.

La ejecucion de modificaciones presupuestales que consistan en la ampliacién o traspaso
de recursos al gasto correspondiente a publicidad oficial no podran exceder del treinta por
ciento del presupuesto asignado al sujeto obligado para estos rubros.

Articulo 20. Ningun medio de comunicacién podré recibir mas del quince por ciento de Ia
inversion anual en publicidad oficial. Queda prohibido que un medio de comunicacién sea
adjudicatario de un porcentaje mayor al treinta por ciento de la totalidad de la pauta oficial
prevista para una campana particular.

En el caso de que del Padron Estatal se desprenda que en un municipio existen menos de
tres medios de comunicacion, la secretaria emitira un dictamen fundado y motivado para
asignar un porcentaje mayor a los mencionados en el presente articulo.

Articulo 21. Para garantizar la equidad, ningin medio de comunicacién que retina
caracteristicas anéalogas a las de otros medios que accedan a la pauta oficial, debera ser
excluido de una contratacion sin existir causa justificada.

Articulo 22. Se prohibe la asignacion y contratacion de publicidad oficial a medios de
comunicacion cuyos titulares fuesen servidores publicos de cualquiera de los sujetos
obligados considerados en la presente ley.

Los medios de comunicacién que por causas justificables establecidas en esta ley o en
cualquier otra aplicable a la materia, y cuyos titulares fuesen conyuge, pariente en linea
recta sin limitacion de grado y en la colateral por consanguinidad y afinidad hasta el cuarto
grado de servidores publicos que tengan interés en la asignacion y contratacion de
publicidad oficial, para efectos de asignacién de publicidad oficial deberan acreditar lo
siguiente:

I. Presentar su declaracion de intereses, la cual sera publica y se incluira en el Padrén
Estatal;

Il. Contar con una antigliedad superior a seis afios a la fecha del inicio del cargo del
servidor publico con el que tenga relacion; y
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Ill. Haber celebrado, con anterioridad al nombramiento del servidor publico con quien
tenga relacién, por lo menos dos contratos de publicidad oficial con el sujeto obligado con
quien pretenda contratar.

CAPITULO Il
DE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION Y CONTRATACION DE PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 23. La asignacién y contratacion de espacios publicitarios se realizara
considerando los parametros de cobertura geografica y formato del medio, tarifas,
circulacién, rating y meétricas de usuarios web, asi como el publico objetivo, con el
propésito de garantizar el acceso y la difusion de la informacién, de acuerdo al proposito y
caracteristicas de cada campana.

Articulo 24. La asignacién y contratacion de espacios publicitarios se realizaré conforme
a los objetivos de utilidad publica de las camparias anuales de comunicacion social asi
como de promocion y publicidad..

Articulo 25. En la asignacién y contratacion de espacios publicitarios, los sujetos
obligados deberan privilegiar su ejecucion a través de Medios Publicos y redes sociales
institucionales.

Tratandose de redes sociales personales de las y los funcionarios publicos de los sujetos
obligados, la difusién de publicidad oficial y campafias de comunicacién social debera

sujetarse a lo establecido en la presente ley, sin poder difundir a titulo personal o a través
de su imagen personal, los logros institucionales de los entes publicos.

CAPITULO IV
DE LOS REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE PUBLICIDAD OFICIAL
Articulo 26. La asignacién y contratacion de espacios publicitarios se realizara
Unicamente en aquellos medios de comunicacién masiva que cumplan con los siguientes
requisitos:
I. Estar registrados previamente en el Padrén Estatal;
Il. Tener un codigo de ética, asi como mecanismos claros para su cumplimiento;

Ill. Contar con un defensor del lector o un defensor de las audiencias, segun sea el caso;

IV. Poseer un mecanismo para garantizar el derecho de replica;
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_ CAPiTULOYV ]
DE LA DIFUSION DE LA COMUNICACION SOCIAL
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES

Articulo 27. Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales, y hasta la
conclusién de la respectiva jornada electoral, deberd suspenderse la difusion de toda
camparfia de comunicacion social en los medios de comunicacion.

Se exceptuan de lo anterior:

l. Las campanas de informacién de las autoridades electorales;

Il. Las relativas a servicios de seguridad publica, educativos y de salud,;
lll. Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia; y

IV. Cualquier otra que autoricen los drganos electorales competentes, de manera
especifica durante los procesos electorales.

CAPITULO VI
De la Estrategia, Programa Anual y Campainas de Comunicaciéon Social

Articulo 28. La secretaria administradora serd la encargada, en el ambito de su
competencia, de prestar asistencia técnica y evaluacion de las estrategias, programas y
campafias de comunicacion social de las dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como a los demas entes publicos que se lo soliciten, a fin de que se lleven a
cabo bajo los principios a los que se hace referencia la presente ley.

Articulo 29. Los entes publicos deben elaborar una estrategia anual de comunicacion
social, para efecto de la difusion de mensajes sobre programas vy actividades
gubernamentales.

La estrategia anual debera contener, cuando sea aplicable:
I. Mision y vision oficiales del ente publico;
Il. Objetivos institucionales y objetivo de la estrategia anual de comunicacion social;

lll. Metas estatales o estrategias transversales relacionadas con los objetivos sefialados
en la fraccion anterior, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;

IV. Programas sectoriales o especiales correspondientes al ente publico;

V. Objetivo estratégico o transversal, segin corresponda, alineado y vinculado al Plan
Estatal de Desarrollo; y

VI. Temas especificos derivados de los objetivos estratégicos o transversales que
abordaran en las camparias del programa anual de comunicacion social.
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Articulo 30. Los Entes Publicos deberan elaborar un programa anual de comunicacion
social, que comprendera el conjunto de campafas de comunicacién social y publicidad
oficial a difundirse en el ejercicio fiscal respectivo, mismas que estaran encaminadas al
cumplimiento del objetivo institucional y de los principios rectores, y que podran incluir:

I. Mensajes sobre programas y actividades;
Il. Acciones o logros; y

lll. Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania para acceder a algun
beneficio o servicio publico.

Articulo 31. Las dependencias y entidades de la administracion publica deberan formular
su estrategia y programa anual correspondiente y publicarlos en la primera quincena de
enero de cada afio en términos de la Ley de Transparencia, previa autorizacion de la
secretaria administradora.

Articulo 32. Los entes publicos elaboraran el programa anual considerando la prioridad
tematica y cronologia de la difusion de las campanas y publicidad oficial, a efecto de dar
cumplimiento a la estrategia anual.

En la ejecucion de sus programas anuales de comunicaciéon social, los entes publicos
deberan atender que:

I. Las camparfias de comunicacion social y publicidad oficial tengan relacion directa con
las atribuciones y facultades de los sujetos obligados;

Il. Los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la campania;

lll. Las herramientas y medios utilizados para la difusién de la campafia sean
seleccionados de manera efectiva a fin de que la hagan llegar al publico al que vaya
dirigida;

IV. Se establezcan metas de resultados y procedimientos de evaluacion de las campanas;
y

V. Tengan un caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

Articulo 33. Las dependencias y entidades remitirdn sus propuestas de estrategias,
programas anuales y respectivas campafias de comunicacion social a la secretaria
administradora, observando los lineamientos que ésta emita y en apego a lo dispuesto por
la presente ley.

Articulo 34. La secretaria administradora tendra el registro de las campafas que cada
dependencia y entidad prevé realizar, las vigencias generales, los montos del techo
presupuestal y la inversiéon que representaran en el marco de su programacion.

Articulo 35. Una vez autorizada la estrategia y el programa anual y de acuerdo a las
vigencias establecidas en el mismo, las dependencias y entidades deberan presentar,
ante la secretaria administradora, la solicitud de autorizacion por cada campana vy
publicidad oficial registrada en el programa.
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PODE ISLATIVO

Salvo los mensajes extraordinarios previstos en el capitulo VIl de esta ley, la secretaria
administradora no autorizara solicitudes de campafias que hayan iniciado su difusion, por
lo que las dependencias y entidades deben considerar los tiempos del procedimiento de
autorizacion para llevar a cabo la planeacién de sus campafias, mismos que se
estableceran en los lineamientos respectivos.

Cada solicitud de campana registrada debera contener, por lo menos:
I. Los medios de comunicacion a utilizar;
Il. Los recursos a erogar; y

lll. Los requisitos adicionales que establezcan las autoridades correspondientes de
conformidad con las disposiciones que para tal efecto emitan en el marco de sus
respectivas competencias.

Articulo 36. Los entes publicos preveran en su Reglamento Interior u ordenamiento
equivalente el mecanismo para la elaboracion, aprobacién y registro de sus estrategias y
programas anuales, de conformidad con lo establecido en el presente capitulo.

CAPITULO VII
DEL MENSAJE EXTRAORDINARIO

Articulo 37. Los entes publicos podran difundir, a través de medios de comunicacion,
mensajes extraordinarios que comprendan informacion relevante para atender una
situacion de caracter emergente o coyuntural y que, por no ser previsibles, no estén
incluidos en el programa anual de comunicacion social, justificando las razones de su
emision en términos de la normativa aplicable.

Una vez autorizado el mensaje extraordinario, deben integrar dicho mensaje en el
programa anual.

. CAPITULO VIII
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
CONTRATACION DE LA COMUNICACION SOCIAL

Articulo 38. Las dependencias y entidades de la administracién publica registraran en
términos de la Ley de Transparencia la informacion de las erogaciones referidas a gasto
en comunicacion social.

Cada informe debera contener lo siguiente:
I. Partida de gasto afectada;

Il. Fecha de la erogacion;

l1l. Descripcion del servicio contratado;

IV. Unidad de medida;
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V. Cantidad (numero de unidades de medida contratadas);
VI. Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;
VII. Monto total erogado (incluido el Impuesto al Valor Agregado); y

VIII. Nombre de la persona fisica o moral contratada y su Registro Federal de
Contribuyentes.

La responsabilidad del cumplimiento en lo referente al contenido de las campafias y a su
debida autorizacion recaera en cada ente publico.

Articulo 39. La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria y transparencia
Gubernamental estableceran un sistema publico de gastos de comunicacién social que
debera registrar la informacion prevista en el articulo anterior para las dependencias y
entidades de la administracién publica.

] CAPITULO IX ]
DEL PADRON ESTATAL DE MEDIOS DE COMUNICACION.

Articulo 40. Los medios de comunicaciéon que pretendan participar en la contratacién de
comunicacion social a que se refiere la presente Ley deberan inscribirse en el padrén
estatal. La informacién contenida en el padrén estatal de medios de comunicacion sera
publica y sera difundida por los medios institucionales correspondientes en atencion al
principio de transparencia y maxima publicidad.

Articulo 41. El empadronamiento de los medios de comunicacién en ninglin caso, por ese
solo hecho, implicara la obligacion de contratacion por parte de los entes publicos.

Articulo 42. La Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del
Estado, se encargara de integrar el padron estatal de medios de comunicacion, para lo
que emitira los lineamientos a que deberan sujetarse los medios que pretendan inscribirse
en éste.

TITULO lII
DE LA REVISION, FISCALIZACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN MATERIA DE COMUNICACION
SOCIAL

, CAPITULO |
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

Articulo 43. La revision vy fiscalizacion de los recursos publicos en materia de
comunicacion social se realizara a través del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, en términos de la legislaciéon aplicable para tales efectos.
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CAPIiTULO Il
DE LOS INFORMES

Articulo 44. Los entes publicos deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién sobre los
montos destinados a gastos relativos a camparias de comunicacion social desglosada por
tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campana, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Articulo 45. Los entes publicos incorporaran un informe semestral sobre el gasto en
publicidad oficial en sus sitios de Internet, que por lo menos contenga:

I. Recursos presupuestarios para campafias de comunicacion social y publicidad oficial;
Il. Proveedores;

lll. Contratacion concertada hasta el momento, con nimero de contrato, y

IV. Pago realizado a los medios de comunicacion.

Articulo 46. La secretaria administradora proporcionara al Ejecutivo del Estado, para su
incorporacion al informe sobre el estado que guarda la administracion publica, la
informacion sobre la ejecucién de los programas y actividades gubernamentales.

Dicha informacién debera contener, al menos, lo siguiente:
I. Monto total erogado por dependencia y entidad;
Il. Empresas prestadoras de los servicios; y

lll. Propaganda contratada.

TiTULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

3

Articulo 47. Constituyen infracciones a la presente Ley por parte de los entes vy
servidores publicos, segun sea el caso:

I. Difundir camparias de comunicacion social violatorias de los principios establecidos en
la presente Ley;

II. Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes anuales de labores de
los servidores publicos; y

1. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
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Articulo 48. Cuando autoridades estatales o municipales cometan alguna infraccion
prevista en esta Ley, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, a la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las
denuncias o querellas ante el Agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a
fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

TiTULOV
DEL CONSEJO CONSULTIVO
CAPITULO UNICO

Articulo 49. Se conformara un Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la
Comunicacién Social y Publicidad Oficial, que trabajara en colaboracioén con la Secretaria
Administradora de cada sujeto obligado o el area equivalente, como un 6rgano plural de
representacion social, conformado por cinco personas, quienes deberan contar con un
amplio y reconocido prestigio profesional en el campo de los medios de comunicacion y/o
la transparencia. Las y los consejeros duraran en su cargo dos afios y podran ser
reelegidos por un periodo mas.

El cargo es a titulo honorifico y no genera relacion laboral alguna. Su actuacién y
participacion es de caracter personal, por lo tanto, es intransferible; las instituciones que
los hayan propuesto no ejerceran a través de ellos representacion alguna.

Las y los consejeros elegiran de entre ellos a quien deba fungir como titular de la
Presidencia del Consejo, quien durara en su encargo un afo y representara al Consgjo.

Articulo 50. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién emitird convocatoria publica a instituciones académicas, organizaciones
sociales de comprobada trayectoria cuyas actividades y objetivos profesionales se
relacionen principalmente con la comunicacion social y la transparencia, para recibir
propuestas de candidatos y candidatas para la designacion de las y los Consejeros.

Ademas de la comprobada trayectoria y reconocido prestigio, las y los candidatos o su
conyuge y parientes en linea recta sin limitacion de grado y en la colateral por
consanguinidad y afinidad hasta el segundo grado o socios comerciales, no podran tener
vinculacién laboral con servidores publicos que laboren en los sujetos obligados.

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
podra nombrar un comité especial de evaluacion de las y los candidatos a fin de
seleccionar a las y los consejeros, para lo cual este Comité Especial debera emitir un
razonamiento en donde funde y motive su designacion.

La Secretaria Administradora del Ejecutivo proporcionara el apoyo administrativo y
logistico necesario para que el Consejo pueda desarrollar sus funciones.

Articulo 51. El Consejo tendra las siguientes facultades:

I. Sesionar por lo menos una vez cada trimestre, aprobando sus decisiones por mayoria
de votos;
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[l. Observar y emitir recomendaciones respecto de la auditoria anual practicada a cada
sujeto obligado; '

lil. Emitir un informe publico sobre el resultado de las acciones y recomendaciones
derivadas de la fiscalizacion que realice Organo Superior de Fiscalizacion del Estado a los
sujetos obligados y de los trabajos desarrollados durante el ejercicio inmediato anterior
dentro de los sesenta dias siguientes a que sean hechas publicas;

IV. Presentar denuncias sobre violaciones a la presente Ley ante la autoridad
correspondiente;

V. Proponer a los sujetos obligados mecanismos complementarios a los sefialados por
este ordenamiento para erradicar cualquier tipo de condicionamiento a la libertad de
expresion por medio de la publicidad oficial.

Articulo 52. Las recomendaciones que emita el Consejo a los sujetos obligados, seran
publicas, vinculantes, de caracter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de
los procesos, mecanismos, organizacién, normas, asi como acciones u omisiones que
deriven del informe anual que presente. Las recomendaciones deberan ser aprobadas por
la mayoria de las y los miembros del Consejo.

Articulo 53. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por
parte de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince dias
naturales a partir de su recepcién. Se debera informar las acciones concretas que se
tomaran para darles cumplimiento. Toda la informaciéon relacionada con la emision,
aceptaciéon, cumplimiento y supervision de las recomendaciones debera estar
contemplada en los informes anuales del Consejo.

Articulo 54. En caso que el Consejo considere que las medidas de atencion a la
recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que el sujeto obligado destinatario no
realizé las acciones necesarias para su debida implementacién o cuando este sea omiso
en los informes a que se refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicho sujeto
obligado la informacién que considere relevante. La falta de informaciéon u omision de
entrega de la misma por parte de los sujetos obligados sera causa de responsabilidad
administrativa en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Articulo 55. El Consejo Consultivo podra solicitar a la Unidad administradora de cada
sujeto obligado, tratdndose de contenidos, la suspension de publicidad oficial que viole las
disposiciones establecidas en la presente ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se establece un plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para que quede debidamente integrado el Consejo al que
se refiere el Titulo V de esta Ley.

TERCERO.- Los sujetos obligados deberan realizar las adecuaciones legales vy
reglamentarias necesarias, con el objeto de armonizar el orden juridico estatal con la
presente Ley, contando con un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.

CUARTO.- Quedan sin efectos las disposiciones legales que contravengan o se opongan
a lo preceptuado en el presente Decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 25 de junio de 2019.
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