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La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para
su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 23,24 Y 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
PARA HACER EFECTIVOS EL PLEBISCITO, EL REFERENDUM Y LA
REVOCACION DE MANDATO

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

AGETENY ATENTAMENTE
/SHFISREIOEFECTIVO. NO REELECCION.
JREGEE AL DERECHO AJENO ES LA PAZ
Ry

"®PEZ DOMINGUEZ
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Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion I, 59 fraccion LXI y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 23, 24 Y 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA
HACER EFECTIVOS EL PLEBISCITO, EL REFERENDUM Y LA REVOCACION DE
MANDATO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone realizar las modificaciones pertinentes para que las figuras
de democracia participativa presentes en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca sean de manera efectiva instrumentos al alcance de las ciudadanas
y los ciudadanos habitantes del estado. EI problema que se busca resolver es la
limitacion al ejercicio de esos derechos, establecida por requisitos desproporcionados,
imposibles de alcanzar, y el algin caso incluso fuera de lo establecido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el derecho internacional
de los derechos humanos.

Para el académico Bryan Turner, la ciudadania se define como el conjunto de practicas
(juridicas, economicas y culturales) que definen a una persona como un miembro
competente de su sociedad, y que son consecuencia del flujo de recursos de
personas y grupos sociales en dicha sociedad. Su definicion enfatiza la idea de
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préactica para evitar una definicion netamente juridica de ciudadania como coleccion de
derechos y obligaciones. La definicién sitda el concepto en torno a la desigualdad, las
diferencias de poder y de clase social, porque la ciudadania esta inevitablemente ligada
con el problema de una inequitativa distribucién de recursos en la sociedad.’

Para el politdlogo Charles Tilly, la idea de ciudadania apunta como categoria a un
conjunto de actores; como vinculo a una serie de transacciones en las cuales los
participantes comparten aspectos de memoria, visiones de futuro, derechos y
obligaciones; como "rol" a un conjunto de vinculos asociados a un actor especifico, o
como "identidad" que se construye entre uno de tales aspectos, o aun entre varios de
ellos.? El tambien politélogo Robert Dahl se pregunta: ¢ qué estandares deben satisfacer
los ciudadanos para ser considerados competentes? El buen ciudadano, se responde,
esta relacionado con los asuntos publicos y la vida politica; se informa acerca de
problemas, candidatos y partidos; participa con otros ciudadanos en deliberaciones
publicas sobre materias de interés general; se involucra en los esfuerzos para
‘influir en las decisiones gubernamentales a través del voto y esta motivado en todas
estas actividades por el deseo de perseguir el bienestar general.®

Dahl propone una clasificacion de los sistemas politicos considerando tres variables:
legitimidad del gobierno (sistemas legitimos contra tiranias), autonomia de los
subsistemas (sociedades unitarias o pluralistas) y nimero de los que controlan el poder
final de las decisiones del gobierno ("unos", "pocos", "muchos", "mezclados"). En el
gobierno democratico, segun Dahl, el poder final de las decisiones deberia ser
"mezclado", es decir ejercido por una combinacién entre "muchos", "pocos" y "unos"”, en
un aparato administrativo que debe asegurar la maxima representatividad de las
decisiones politicas, de manera que los "pocos"” o "unos" requieran una

confirmacién periédica por parte de los "muchos".*

“Lo que define a la democracia no es so6lo un conjunto de garantias institucionales o el
reino de la mayoria sino, ante todo, el respeto a los proyectos individuales y colectivos,
que combinan la afirmacién de una libertad personal con el derecho a identificarse con
una colectividad social, nacional o religiosa particular. La democracia no se basa
Ginicamente en leyes sino sobre todo en una cultura politica. [...] La democracia supone
la destruccion de un sistema jerarquizado, de una vision holista de la sociedad y la
sustituciéon del homo hierarchicus por el homo aequalis [...]. Pero este individualismo, una
vez obtenida la victoria, puede conducir a la sociedad de masas e incluso al totalitarismo
autoritario [...]. La igualdad, para ser democratica, debe significar el derecho de cada uno

L TURNER, Bryan. Citizenship and Social Theory. Sague Publication, Londres, 1992.
ZTILLY, Charles. "Citizenship, |dentity and Social History", en International Review of Social History Supplements,
Nueva York, 1996.

3 DAHL, Robert. "The Problem of Civic Competents", en Journal of Democracy, No. 4, Vol. lll, julio-septiembre de
2000.
4 DAHL, Robert. La democracia y sus criticos. Paidds, Buenos Aires, 1991.
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a escoger y gobernar su propia existencia, el derecho a la individualizacion contra todas
las presiones que se ejercen en favor de la 'moralizacién’ y la normalizacién”, plantea, a
su vez, Alain Touraine en su clasico ¢Qué es la democracia?®

El planteamiento, si bien esta organizado en las ciencias politicas en el Siglo XX, no es
nuevo. Esta presente al menos desde el Siglo XVII, cuando Rosseau planteé que la
soberania no puede ser representada ni enajenada, pues “la voluntad no se representa
porque, o es ella misma, o es otra; en esto no hay término medio. Luego, los diputados
del pueblo no son ni pueden ser sus representantes. Son tan so6lo sus comisarios y no
pueden resolver nada definitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no haya
ratificado es nula, y ni siquiera puede llamarse ley. El pueblo inglés cree ser libre, y se
engafa; porque tan soélo lo es durante la eleccion de los miembros del parlamento.
Después de que éstos estan elegidos, ya es esclavo, ya no es nada. El uso que hace de
su libertad en los cortos momentos en que la posee, merece por cierto que la pierda. /La
idea de representantes es moderna y se deriva del gobierno feudal; de este gobierno
inicuo y absurdo en el que se halla degradada la especie humana y el hombre se
deshonra. En las republicas antiguas y aun en las monarquias, el pueblo jamas tuvo
representantes; esta palabra era desconocida”

Touraine insiste en que “[...] lo propio de la sociedad moderna es que esta afirmacion de
la libertad se expresa antes que nada por la resistencia a la dominacion creciente del
poder social sobre la personalidad y la cultura. El poder industrial impulsa la
normalizacion, la organizacion llamada cientifica del trabajo, la sumisiéon del obrero a
cadencias de trabajo impuestas; luego, en la sociedad de consumo, el poder impuso el
mayor signo posible de signos de participacion; por su lado, el poder politico movilizador
impuso unas manifestaciones de pertenencia y lealtad. Contra todos estos poderes que,
como ya lo anunciaba Tocqueville, constrifien a los espiritus mas aun que a los cuerpos,
que imponen una imagen de si y del mundo mas que el respeto a la ley y el ordenamiento,
el sujeto resiste y se afirma al mismo tiempo mediante su particularismo y su deseo de
libertad, es decir de creacion de si mismo como actor, capaz de transformar su
medio ambiente”.”

En el ambito universal de los derechos humanos, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos establece, en su articulo 25, que “todos los ciudadanos gozaran [...] de
los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores; c) Tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

> TOURAINE, Alain. ¢Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995. pp. 24-25.
6 ROUSSEAU, Jean-Jacques. El contrato social. Libro I, capitulo XV. Editorial Virtual, Buenos Aires, 2004.
7 TOURAINE, Alain. ¢Qué es la democracia? Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995. p. 22.
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En el sistema regional, la Carta Democratica Interamericana establece en su articulo 6
que “La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno
y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos entendio a los derechos politicos [...]
como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los ciudadanos
de participar en la vida politica de su pais” (Informe Venezuela, CIDH 2009, cap. lI, parr.
18). Sobre este punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que la
participaciéon politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, con el propoésito de intervenir en la designacion
de quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos
publicos, asi como influir en la formacion de la politica estatal a través de
mecanismos de participacién directa, y ha dicho que los ciudadanos tienen el derecho
de participar activamente en la direccion de los asuntos publicos directamente mediante
referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes libremente
elegidos. Asimismo, ha sefialado que “En la Carta Democrética Interamericana se
enfatiza la importancia de la participacion ciudadana como un proceso permanente que
refuerza a la democracia. Asi, se declara en ella que ‘La democracia representativa se
refuerza y profundiza con la participaciéon permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional
(articulo 20). Esta declaracion general adquiere un sentido teleoldgico fundamental para
el desarrollo conceptual de los derechos politicos que la propia Carta produce en su
articulo 40. Todo ello configura un enfoque de expresion consensual que tiene relacion
directa con la interpretacion y aplicacion de una disposicion amplia como la contenida en
el articulo 230 de la Convencién Americana (Yatama, voto concurrente Juez Diego
Garcia-Sayan, Corte IDH 2005, 4, parr. 16).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define en el articulo 35 quiénes
son ciudadanos de la Republica: “los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: |. Haber cumplido 18 afios, y Il.

Tener un modo honesto de vivir’. En el articulo 36 establece sus obligaciones:

l. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como tambien
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las

: leyes.

I La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley, -

1. Alistarse en la Guardia Nacional;

V. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefale la ley,

V. Desempefar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de las entidades
federativas, que en ningln caso seran gratuitos; y
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las de jurado.

El articulo 23 de la Constitucion local establece quiénes son ciudadanos del Estado de
Oaxaca: “los hombres y mujeres que hayan nacido en su territorio, quienes sean hijos de
padre o madre oaxaquefios y quienes teniendo una residencia minima de cinco afios en
la Entidad, deseen ser considerados como tales, en los términos de la Ley, que sean
mayores de 18 afios y tengan modo honesto de vivir’. Es a estos “ciudadanos del Estado
de Oaxaca” a quienes la Constitucién reserva no sélo la posibilidad de participar en los
procesos de participacion ciudadana, sino también el ejercicio de derechos como votar
en las elecciones populares, ser votados para los cargos de eleccién popular, e incluso
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del Estado, entre otros.

Esta disposicion, la figura de la “ciudadania oaxaquefa”, restringe los derechos de
quienes la Constitucién federal identifica como ciudadanos de la Republica: “varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes
requisitos: |. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo honesto de vivir". La
prescripcion del articulo 23, adminiculada con lo dispuesto en el articulo 24, limita la
posibilidad de las y los ciudadanos de la Republica habitantes del estado, originarias de
cualquier otro estado o de otros paises, para ejercer sus derechos a participar en las
elecciones, al acceso a los cargos publicos, en los procesos de participacion ciudadana,
e incluso el derecho de reunién y asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del
Estado, entre otros, pues les establece la obligacién de demostrar un minimo de cinco
afos como habitantes del estado, asi como la manifestacién de su voluntad en el sentido
de ser ciudadanos del estado de Oaxaca. Sobre este uUltimo aspecto, es importante
sefialar que la Constitucion local tampoco explicita ante quién debe hacerse dicha
manifestacion, quién debe dar cuenta de ello, y quién debe o puede declarar que una
persona es ciudadana del estado.

Adicionalmente, el mismo articulo 23 establece una suerte de “doble tributacion” para las
y los ciudadanos de Oaxaca, por encima de la disposicién de la Constitucion federal, pues
establece nuevas obligaciones no previstas en el texto general. El parrafo tercero del
citado articulo establece en cinco fracciones nuevas obligaciones a las y los ciudadanos
de la Republica originarios del estado de Oaxaca o radicados en esta entidad, de manera
discriminatoria.

Es en razén de lo anterior que se propone modificar el articulo 23 para eliminar el listado
de obligaciones previstas para “los ciudadanos del estado de Oaxaca”, y establecer la
participacion en los procesos democraticos como prerrogativa de las y los ciudadanos de
la Republica habitantes en el estado. En el articulo 24 se propone establecer que las
prerrogativas ya enunciadas son de las y los ciudadanos de la Republica. También se
corrige el nombre de la “revocacion de mandato” hacia el correcto “consulta popular sobre
revocacion de mandato”. Igualmente se propone eliminar de entre esas prerrogativas la
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sefalada en la fraccion IV, “Alistarse en la guardia nacional para la defensa del territorio
y de las instituciones de la Republica y del Estado, en los términos que prescriben las
leyes”, dado que ya esta ordenada en la Constitucién general.

En el caso del articulo 25, el parrafo primero, fraccion |, parrafo segundo, establece que
“No podran someterse a plebiscito actos administrativos que se emitan en cumplimiento
de los deberes que deriven para el Ejecutivo del Estado por virtud de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las leyes federales y
estatales, los tratados internacionales, los que se dicten en materia laboral, hacendaria o
fiscal, asi como obligaciones derivadas de instrumentos contractuales”. El planteamiento
es un despropésito juridico, a la luz de lo previsto en el articulo segundo, tercer parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: “El Poder Publico y
sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que
la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no les prohibe y deben
hacer, lo que la Ley les ordena. Asi, la prescripcién sobre plebiscito imposibilita la
consulta sobre cualquier acto del Ejecutivo, dado que todos los actos del Ejecutivo deben
ser en cumplimiento de los deberes constitucionales y legales. En razén de ello se
propone reducir las limitaciones impuestas actualmente, de manera que no se puedan
someter a plebiscito asuntos en materia tributaria o fiscal. Se busca establecer que el
Poder Ejecutivo del Estado difundira la convocatoria y la informacion pertinente con el
asunto que se sometera a plebiscito, a través de los medios, mecanismos y recursos de
comunicacion social con que cuente, bajo el principio de maxima publicidad, con el fin de
gue la poblacién esté en posibilidad de ejercer su derecho de participar de manera libre
e informada. Igualmente se busca eliminar que soélo seran procedentes un maximo de
tres consultas por medio del plebiscito en una legislatura del Congreso del Estado, y la
publicacion de los resultados en por lo menos en uno de los medios de comunicacion
impresos de mayor circulacién en la entidad. Esto, bajo el principio de maxima publicidad,
se busca sustituir por la obligacion del Poder Ejecutivo del Estado para darlo a conocer a
través de los medios, mecanismos y recursos de comunicacion social con los que cuente.
También se busca eliminar la condicionante de que “el Presupuesto de Egresos
correspondiente establezca una partida para su promocion y realizacion”, pues puede ser
un recurso para negar de manera indefinida la realizacion del plebiscito.

En cuanto a la fraccién |l del apartado C del articulo 25, en torno al referéndum, se plantea
anadir la posibilidad de someter a referéndum disposiciones constitucionales, y
cualquiera otra que sea competencia del Congreso del Estado de Oaxaca. Se busca
eliminar la restriccion de no someter “Normas que expida el Congreso del Estado en
cumplimiento de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y las leyes federales”, debido a que el planteamiento es absurdo, en tanto
que el Congreso del Estado no puede emitir normas que no estén amparadas en el
cumplimiento constitucional y convencional; “Leyes o hormas que regulen la organizacion
y funcionamiento de los Poderes del Estado”, porque la sociedad también tiene derecho
de decidir en ese ambito; “Jurisprudencia de los Tribunales Federales y del Estado”, dado
que ya se establecié que se trata de normas competencia del Congreso del Estado;
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“Leyes generales que emita el Congreso del Estado en cumplimiento de las sentencias
dictadas por los Tribunales Federales”, porque, aun cuando no esta a discusion el
cumplimiento de las sentencias, la sociedad si debe poder decidir sobre el sentido en el
que el Congreso establecié una norma, pues éste no es facultad de tribunal alguno;
“Reglamentos que el Gobernador del Estado emita a fin de hacer cumplir las leyes que
expida el Congreso del Estado”, dado que estd rpeviamente eliminado al no ser
competencia del Congreso del Estado. Asi, lo Unico que no puede ser sometido a
referéndum es la disminuciéon o eliminacién de garantias, y las leyes hacendarias o
fiscales. Se busca igualmente eliminar que s6lo sean en tres ocasiones por legislatura, y
afiadir que el Poder Legislativo del Estado difundira la informacién pertinente relacionada
con el referéndum, a través de los medios, mecanismos y recursos de comunicacion
social con que cuente, bajo el principio de maxima publicidad, con el fin de que la
poblacién esté en posibilidad de ejercer su derecho de participar de manera libre e
informada, y que dara a conocer el resultado mediante los medios, mecanismos y
recursos de comunicacion social con los que cuente.

En la fraccion lll del apartado C del articulo 25, acerca de la revocacion de mandato, se
busca establecer de manera directa que es el mecanismo por el cual las y los ciudadanos
de la Republica habitantes del estado pueden ordenar al Congreso del Estado la
destitucién del Gobernador del Estado. Se busca disminuir de la mitad a que haya
transcurrido al menos una tercera parte del mandato del Gobernador del Estado; eliminar
la obligacién de las y los ciudadanos de establecer el fundamento, dado que fundar y
motivar es obligacion de la autoridad y no de la ciudadania. Se propone eliminar el
requisito de las violaciones graves a la Constitucion, pues en ese supuesto no procede
una consulta, sino el juicio politico, la destitucién inmediata y la carcel. También es el
caso de los “delitos de lesa humanidad”, pues los crimenes de lesa humanidad implican
en automatico la violacion a la Constitucion. Con la revocacion de mandato se busca
hacer viable el derecho del pueblo para decidir si ya no quiere que su gobernante siga en
el cargo, y no afiadir un tramite mas al procedimiento de juicio politico. Por esa razén se
propone eliminar todo lo relativo al juicio de procedencia, pues no se trata del juicio
politico que realiza el Congreso del Estado, sino el juicio que realiza el pueblo de manera
directa sobre su gobernante, de manera que no hay alegatos ni pruebas por desahogar.

También en cuanto a la revocacién de mandato, se propone establecer como requisito
del resultado vinculante que el niumero de electores que participe en la consulta sea igual
o superior al que participo en las elecciones en las cuales fue electo el Gobernador, y
eliminar que el nimero de votos en favor de la revocacién del mandato sea superior al
que obtuvo el Gobernador del Estado en esa votacion, para quedar con la mayoria simple
de las y los participantes en el proceso. También se propone eliminar que la consulta se
pueda hacer sélo una vez, para abrir la posibilidad de que sea incluso cada periodo de
dos afios del mandato. '

En cuanto al numero de personas requerido para solicitar cada una de las figuras
participativas, la Constitucién local exige que, en el caso de las y los ciudadanos, éstos
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sean al menos 20 por ciento de la lista nominal electoral. La cantidad es no sélo imposible
de alcanzar para las y los ciudadanos, sino que es totalmente desproporcionada en

relacion con la mayoria de los estados, como se observa en la tabla siguiente:

Porcentaje de la lista nominal requerido para solicitar
el ejercicio de la participacion ciudadana
Plebiscito Referéndum Consudlteancigr:g;?;acién
Aguascalientes 2% 2% 10%
Baja California 0.50% 1.50% Sin la figura
Baja California Sur 4% 4% 0 5% Sin la figura
Campeche ND ND ND
Chiapas 3% 2% Sin la figura
Chihuahua 0.50% 0.50% 5%
Ciudad de México 0.40% 0.40% 10%
Coahuila 2% 2% Sin la figura
Colima ND ND ND
Durango 0.50% 0.50% Sin la figura
Guanajuato 10% Q% @ c?gosAt)itucional Sin la figura
Guerrero 0.50% 0.20% Sin la figura
Hidalgo Sin la figura Sin la figura Sin la figura
Jalisco 0.05% 0.05% 3%
México Sin la figura Sin la figura Sin la figura
Michoacan 1'50/;’ﬁuon‘i%i5ngspara 1'5012%5)”?&5;)?/2)5“@ Sin la figura
Morelos S S Y acionat 20
Nayarit 5% 5% Sin la figura
Nuevo Ledn 2% 2% 10%
Oaxaca 20% 20%% 20%
Puebla Sin la figura Sin la figura Sin la figura
Querétaro 3% 3% Sin la figura
Quintana Roo 3% 3% Sin la figura
San Luis Potosi 2%, 0 3% municipal 2%, o cog;:itucional Sin la figura
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Sinaloa 2% 2% Sin la figura
Sonora 3% 3%, 0 cog;:itucional Sin la figura
Tabasco 10% 10% Sin la figura
Tamaulipas 1% 1% Sin la figura
Tlaxcala 25% 9% © c$8°s£itucional Sin la figura
Veacruz Sin la figura Sin la figura Sin la figura
Yucatan 2% 2% Sin la figura
Zacatecas 5% 5% Sin la figura

Como se observa, Oaxaca es el estado que mas alto porcentaje nominal exige para
solicitar cualquiera de las figuras, salvo Tlaxcala, que exige 25% para plebiscito, e
igualado sélo por el estado de Morelos en el caso de la revocacion de mandato. El estado
con el porcentaje menor es Jalisco, que establece el 0.05% para plebiscito y referéndum,
y 3% para revocacion de mandato. Chihuahua, Ciudad de México, Durango y Guerrero
exigen entre 0.2% y 0.5% para plebiscito y referéndum, y 5% y 10% para revocacion de
mandato, los dos primeros que cuentan con esa figura, respectivamente.

En esa linea, la presente iniciativa plantea reformar la Constitucion para establecer como
requisito que las solicitudes sean formuladas por un nimero que represente 0.5% de la
lista nominal, para el caso de plebiscito y referéndum, y 5% en el caso de la consulta
sobre revocacion de mandato.

De manera esquematica, las propuestas son las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 23.- Son ciudadanos del Estado de
Oaxaca los hombres y mujeres que hayan nacido
en su territorio, quienes sean hijos de padre o
madre oaxaquefios y quienes teniendo una
residencia minima de cinco afios en la Entidad,
deseen ser considerados como tales, en los
términos de la Ley, que sean mayores de 18 afios
y tengan modo honesto de vivir.

Para todos los efectos legales cuando se mencione
al ciudadano, o alguna figura de autoridad, se
entendera que se refiere de igual manera a
hombres y mujeres.

Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

Articulo 23. El estado de Oaxaca reconoce
plenamente y garantiza en su territorio los
derechos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce a las y los
ciudadanos de la Republica, quienes podran
ejercerlos sin discriminacion tanto si son originarios
o habitantes del estado.

Las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica
habitantes en el estado de Oaxaca tienen derecho
de participar directamente en la toma de
decisiones publicas por medio de los mecanismos
de participacion que al efecto se reconocen en la
presente Constitucion.
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|.- Votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de plebiscito, referéndum, revocacion
de mandato, audiencia publica, cabildo en sesion
abierta, consejos consultivos y en los que
establezcan las leyes;

II.- Inscribirse en los padrones electorales;

lll.- Desempeiiar los cargos de eleccién popular,
las funciones electorales y las de jurado que
determinan la Ley y las autoridades competentes;
IV.- Dar la informacién veridica al Ejecutivo del
Estado de las necesidades de la comunidad y
proponer soluciones que mejoren el desarrollo
econdmico del Municipio y del Estado;

V.- Formar parte del Ejército Nacional para la
defensa del territorio, de las instituciones de la
Republica y del Estado, en los términos que
prescriben las leyes.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar la participacion
ciudadana.

Los mecanismos de participacion ciudadana
previstos en esta Constitucion no podran invocarse
para restringir de ninguna manera los instrumentos
participativos que los pueblos y comunidades de
Oaxaca mantienen en uso o lleguen a desarrollar.

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos
del Estado:

|.- Votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de plebiscito, referéndum, revocacion
de mandato, audiencia publica, cabildo en sesion
abierta, consejos consultivos y en los que
establezcan las leyes;

Il- Ser votados para los cargos de eleccion
popular, como candidatos independientes o por los
partidos politicos, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables;

Ill.- Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
Estado;

V.- Allstarse enla guardla nacional para la defensa
del territorio y de las instituciones de la Republica
y del Estado, en los términos que prescriben las
leyes;

V.- Colaborar voluntariamente en los trabajos
colectivos gratuitos para beneficio de la comunidad
a la que pertenecen como solidaridad moral a este
fin, asi como en caso de catastrofes, terremotos,
inundaciones, incendios y ofras causas
consideradas de fuerza mayor.

VI.- Ser promovidos a cualquier empleo, cargo o
comision.

VII.- Presentar iniciativas de Ley, en los términos y
con los requisitos que sefialen esta Constitucion y
la Ley de la materia;

VIIl.- Ser observador en los procesos electorales y
en los mecanismos de participacion ciudadana, de
conformidad con las leyes;

Articulo 24.- Son prerrogativas de las y los
ciudadanos de la Republica habitantes en el
Estado:

|. Votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de plebiscito, referéndum, consulta
popular sobre revocacion de mandato, audiencia
publica, cabildo en sesion abierta, consejos
consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il. Ser votadas o votados para los cargos de
eleccion popular, en candidaturas independientes,
por los partidos politicos o, en su caso, conforme
los sistemas normativos de las comunidades
indigenas a las que pertenezcan, de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables;

[ ...]

IV. Se deroga.

V. Colaborar voluntariamente en los trabajos
gratuitos para beneficio de la comunidad a la que
pertenecen, establecidos de manera colectiva bajo
el principio de solidaridad, asi como en las tareas
solicitadas por las autoridades para hacer frente a

catastrofes como terremotos, inundaciones,
incendios y otras causas que requieran su
participacion.

VI. Acceder en igualdad de circunstancias a
cualquier empleo, cargo o comision.

Vil ...]

VIIl. Participar en la observacion de los procesos
electorales y en los mecanismos de participacion
ciudadana, y

IX. Participar en la organizacion y desarrollo de los
procesos electorales y de los mecanismos de
participacion ciudadana a que le convoque el
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Los ciudadanos oaxaquefios residentes en el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

extranjero tienen derecho a votar en la eleccion del | Ciudadana.

Gobernador del Estado, de acuerdo al

procedimiento establecido en la Ley; Las y los ciudadanos de la Republica originarios
del estado de Oaxaca y residentes en el extranjero
tienen derecho a votar en la eleccion de la
gobernadora o el gobernador del Estado, de
acuerdo con el procedimiento establecido en la ley.

Articulo 25 Articulo 25

C. DE LOS MECANISMOS DE LA|C. DE LOS MECANISMOS DE LA

PARTICIPACION CIUDADANA.

Se reconocen como mecanismos de participacion
ciudadana: el voto libre y secreto, el plebiscito, el
referéndum, la revocaciéon de mandato, la
audiencia publica, el cabildo en sesion abierta y los
consejos consultivos ciudadanos; que seran
regulados por la Constitucion y la ley, bajo las
siguientes bases y criterios:

PARTICIPACION CIUDADANA.

Se reconocen como mecanismos de participacion
ciudadana: el voto libre y secreto, el plebiscito, el
referéndum, la consulta ciudadana sobre
revocacion de mandato, la audiencia publica, el
cabildo en sesion abierta y los consejos consultivos
ciudadanos, bajo las siguientes bases y criterios:

PLEBISCITO

|.- El plebiscito es el instrumento mediante el cual
los ciudadanos del Estado, por medio del sufragio
libre, directo, secreto y universal, podran objetar
las determinaciones de naturaleza administrativa
emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado.

No podran someterse a plebiscito actos
administrativos que se emitan en cumplimiento de
los deberes que deriven para el Ejecutivo del
Estado por virtud de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, las leyes federales y estatales, los tratados
internacionales, los que se dicten en materia
laboral, hacendaria o fiscal, asi como obligaciones
derivadas de instrumentos contractuales.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana convocara y organizara el plebiscito
previa solicitud de, al menos, las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso o el veinte
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado.

Para que el plebiscito surta efecto, y su resultado
sea valido y de pleno derecho para el Gobierno del
Estado, se requieren dos condiciones:

a) La participacién de un numero de ciudadanos
superior al cincuenta por ciento de la lista nominal
de electores del estado, y

b) La aprobacion de la mayoria simple de los votos
emitidos.

l. El plebiscito es el instrumento mediante el cual
las y los ciudadanos de la Republica habitantes en
el Estado, por medio del sufragio libre, directo,
secreto y universal, podran aprobar o rechazar las
decisiones que sean competencia del Poder
Ejecutivo del Estado.

No podran someterse a plebiscito asuntos en
materia tributaria o fiscal.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana convocard y organizara el plebiscito
previa solicitud de al menos las dos terceras partes
de las y los integrantes del Congreso o el 0.5 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado difundira la
convocatoria y la informacion pertinente al asunto
que se sometera a plebiscito, a través de los
medios, mecanismos y recursos de comunicacion
social con que cuente, bajo el principio de maxima
publicidad, con el fin de que la poblacion este en
posibilidad de ejercer su derecho de participar de
manera libre e informada.
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Cuando los resultados del plebiscito sean
contrarios a una determinaciéon administrativa,
tendran efectos vinculatorios para el Poder
Ejecutivo del Estado.

Solo seran procedentes un maximo de tres
consultas por medio del plebiscito en una
legislatura del Congreso del Estado.

El resultado del plebiscito seré publicado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado y por lo menos en uno de los medios de
comunicacion impresos de mayor circulacion en la
entidad.

El plebiscito se llevara a cabo cuando se cumpla
una de las siguientes condiciones:

a) En el proceso electoral local inmediato, una vez
cubiertos los requisitos de ley ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, o
b) En los siguientes seis meses a la resolucion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en la que certifique el cumplimiento de
los requisitos legales, a condicién de que el
Presupuesto de  Egresos correspondiente
establezca una partida para su promocion y
realizacion;

El plebiscito surtira efecto y su resultado sera
obligatorio para el Poder Ejecutivo del Estado
cuando se cumplan dos condiciones:

a) La participacion de un numero de ciudadanas y
ciudadanos superior al cincuenta por ciento de la
lista nominal de electores del estado, y

b) La aprobacion de la mayoria simple de los votos
emitidos.

Se deroga.
Se deroga.

El resultado del plebiscito serd publicado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado dara a conocer el
resultado del plebiscito a través de los medios,
mecanismos y recursos de comunicaciéon social
con los que cuente, bajo el principio de maxima
publicidad.

El plebiscito se llevara a cabo:

a) En el proceso electoral local inmediato, una vez
cubiertos los requisitos de ley ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, o
b) En los siguientes seis meses a la resolucion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en la que certifiqgue el cumplimiento de.
los requisitos legales.

REFERENDUM

.- El referéndum es la consulta a los ciudadanos
del Estado que se realiza por medio del sufragio
libre, directo, secreto y universal, para que
expresen su voluntad Unicamente sobre la
creacién o reforma de normas o preceptos de
caracter general y/o de normas secundarias.

El referéndum sera improcedente respecto de:

a) Normas que expida el Congreso del Estado en
cumplimiento de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y
las leyes federales,

b) Disminucion o eliminaciéon de garantias
sefialadas en esta Constitucion,

c) Jurisprudencia de los Tribunales Federales y del
Estado,

d) Leyes o normas que regulen la organizacion y
funcionamiento de los Poderes del Estado,

II.- El referéndum es el mecanismo por el cual las
y los ciudadanos de la Republica habitantes del
estado que se realiza por medio del sufragio libre,
directo, secreto y universal, para que expresen su
voluntad sobre la creacién o reforma de normas o
preceptos constitucionales, de caracter general o
secundarias que sean competencia del Congreso
del Estado de Oaxaca.

No podran ser sometidas a referéendum la
disminucion o eliminacion de garantias sefialadas
en esta Constitucion, y leyes hacendarias o
fiscales.
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e) Leyes generales que emita el Congreso del
Estado en cumplimiento de las sentencias dictadas
por los Tribunales Federales,

f) Decretos que expida el Congreso del Estado en
sus facultades jurisdiccionales y ejecutivas,

g) Leyes hacendarias o fiscales, y

h) Reglamentos que el Gobernador del Estado
emita a fin de hacer cumplir las leyes que expida el
Congreso del Estado.

La solicitud de referéndum deberé formularse por
escrito, ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, conforme a los términos
y formas que marca la Ley, por el Gobernador del
Estado o por veinte por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del Estado.

Los titulares de este derecho podran ejercerlo un
maximo de tres ocasiones por legislatura. La
solicitud debera estar referida a la creacion de una
ley o a la reforma de los preceptos de una ley.

El referéndum se llevara a cabo en el proceso
estatal electoral inmediato, una vez cubiertas las
formalidades ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Para que el referéendum surta efecto, y sus
resultados sean validos y de pleno derecho, se
requieren dos condiciones:

a) La participaciéon de una cantidad de ciudadanos
superior al cincuenta por ciento de la lista nominal
de electores del Estado, y

b) La aprobacion de la mayoria simple de los votos
emitidos.

El resultado del referéndum sera publicado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y por lo menos en uno de los medios de
comunicacion impresos de mayor circulacion en la
entidad;

La solicitud de referéndum debera formularse por
escrito, ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, conforme a los terminos
y formas que marca la Ley, por el Gobernador del.
Estado o por al menos 0.5 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del Estado.

Se deroga

El referéndum se llevara a cabo en el proceso
estatal electoral inmediato, una vez cubiertas las
formalidades ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

El Poder Legislativo del Estado difundira la
informacién  pertinente relacionada con el
referéndum, a través de los medios, mecanismos y
recursos de comunicacioén social con que cuente,
bajo el principio de maxima publicidad, con el fin de
que la poblacion esté en posibilidad de ejercer su
derecho de participar de manera libre e informada.

Para que el referéndum surta efecto y sus
resultados sean obligatorios para el Congreso del
Estado, se requieren dos condiciones:

a) La participacion de una cantidad de ciudadanos
superior al cincuenta por ciento de la lista nominal
de electores del Estado, y

b) La aprobacién de la mayoria simple de los votos
emitidos.

El resultado del referéndum sera publicado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

El Poder Legislativo del Estado dara a conocer el
resultado del referéndum mediante los medios,
mecanismos Yy recursos de comunicacion social
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con los que cuente, bajo el principio de maxima
publicidad.

REVOCACION

DE MANDATO

lll- Procede la revocacion de mandato del
Gobernador del Estado cuando se presenten los
supuestos y se cumplan los requisitos que a
continuacion se enuncian:

a) Se formule la solicitud por escrito y la suscriban
cuando menos veinte por ciento de los ciudadanos
oaxaquefios inscritos en la lista nominal de
electores del Estado, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana,

b) Haya transcurrido al menos la mitad del mandato
del Gobernador del Estado,

c) Se expresen los fundamentos y las razones que
llevan a solicitar la revocacién del mandato por
violaciones graves a la Constitucion Politica del
Estado,

d) Se expresen los fundamentos y las razones que
llevan a solicitar la revocacion del mandato por
acciones atribuibles directamente al Gobernador
del Estado que puedan ser consideradas como
delitos de lesa humanidad, y

e) Se presente la solicitud en la forma y términos
que marque la ley ante el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana certificara el cumplimiento de los
requisitos de la solicitud.

La certificacion del Instituto podra ser recurrida de
acuerdo con lo siguiente:

a) Cuando el recurrente considere mal apreciados
los requisitos relativos a los incisos a) o d), el
recurso se solventara ante el Tribunal Estatal
Electoral, y

b) Cuando el recurrente considere mal apreciados
los requisitos relativos a los incisos c) Y e), el
recurso se solventara ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia.

Una vez que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana certifique que se han
cubierto los requisitos previstos en esta
Constitucion y la ley, dara vista al Congreso del
Estado.

El Congreso del Estado solventara el juicio de
procedencia para la revocacion de mandato en
observancia de las reglas previstas en el articulo
118 de esta Constitucion, y debera:

lll.- La consulta ciudadana sobre revocacion de
mandato es el mecanismo por el cual las
ciudadanas y los ciudadanos de la Republica

" habitantes del estado pueden ordenar al Congreso

del Estado la destitucion del Gobernador del
Estado.

Procede la consulta ciudadana sobre la revocacion
de mandato cuando se presenten los supuestos y
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Se formule la solicitud por escrito ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y la
suscriban cuando menos cinco por ciento de las y
los ciudadanos de la Republica habitantes en el
estado de Oaxaca inscritos en la lista nominal de
electores del Estado;

b) Haya transcurrido al menos una tercera parte del
mandato del Gobernador del Estado, y

c) Se expresen las razones que lleven a solicitar la
revocacion del mandato.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana organizara y convocara a la consulta a
la ciudadania a fin de que ésta se pronuncie
mediante sufragio libre, directo, secreto y
universal.

Para que el resultado de la votacion sea valido y
de pleno derecho, es indispensable que el numero
de electores que participe en la consulta para la
revocacion de mandato sea igual o superior al que
particip en las elecciones en las cuales fue electo
el Gobernador.

Procedera la revocacion del mandato cuando en
ese sentido se pronuncie la mayoria simple de las
y los participantes en el proceso.

La consulta sobre revocacion de mandato
procedera solamente tres veces en el periodo para
el que fue electo el Gobernador, y no podran
realizarse dos en un lapso menor a los dos afios.

En caso de que el mandato del Ejecutivo sea
revocado, se estara a lo dispuesto en el articulo 72
de esta Constitucion.

Se deroga.
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a) Requerir al representante comin de los | Se deroga.
solicitantes que aporte las pruebas de las que se
derive directa y objetivamente la responsabilidad | Se deroga.
del Gobernador del Estado por las violaciones
graves a la Constitucion Politica y que motivan la | Se deroga.
solicitud de revocacion, o bien por las acciones de
éste que pudieran considerarse como delitos de
lesa humanidad, y

b) Dar vista al Gobernador del Estado para que
ofrezca pruebas y formule alegatos.

Una vez desahogado el juicio de procedencia para
la revocacion del mandato, el Congreso del
Estado, con el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los diputados presentes, dara vista al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para los efectos de que organice la
consulta a la ciudadania del Estado a fin de que
ésta se pronuncie mediante sufragio libre, directo,
secreto y universal.

Procedera la revocacion del mandato cuando de la
consulta resulte que existe una mayoria simple de
los electores del Estado.

Para que el resultado de la votacion sea valido y de
pleno derecho, es indispensable que el nimero de
electores que participe en la consulta para la
revocacion de mandato sea superior al que
participo en las elecciones en las cuales fue electo
el Gobernador y que el nimero de votos en favor
de la revocacion del mandato sea superior al que
obtuvo el Gobernador del Estado en esa votacion.

El mecanismo de revocacion de mandato
procedera solamente una vez en el periodo para el
que fue electo el Gobernador.

La revocacion de mandato es una figura
independiente del juicio politco a que podra
sujetarse al Gobernador del Estado.

En caso de que el mandato del Ejecutivo sea
revocado, se estara a lo dispuesto en el articulo 72
de esta Constitucion;

Como se observa en la tabla, la propuesta consiste en reformar los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 23; el primer parrafo y las fracciones |, 11, V, Vly VIl del
articulo 24; el segundo parrafo del articulo 24; el primer parrafo del apartado C del articulo
25; parrafos primero, segundo, cuarto y sus incisos a y b, que pasa a ser parrafo quinto;
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séptimo, que pasa a ser parrafo sexto, y parrafo octavo, de la fraccion | del apartado C
del articulo 25; parrafos primero, segundo, tercero; quinto, que pasa a ser cuarto; y
parrafo sexto, de la fraccion |l del apartado C del articulo 25; parrafos primero, que pasa
a ser segundo; segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto de la fraccion 11l del apartado C
del articulo 25, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;
adicionar el parrafo cuarto al articulo 23; la fraccion IX al articulo 24; los parrafos cuarto,
recorriéndose los subsecuentes, y séptimo, recorriendo el subsecuente, ambos a la
fraccion | del apartado C del articulo 25; parrafo quinto, recorriendo los subsecuentes, y
parrafo octavo, a la fraccion Il del apartado C del articulo 25; el parrafo primero,
recorriendo los subsecuentes, a la fraccion 11l del apartado C del articulo 25, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derogar la fraccion IV
del articulo 24: los parrafos quinto y sexto de la fraccion | del apartado C del articulo 25;
el parrafo cuarto de la fraccion Il del apartado C del articulo 25, y los parrafos octavo,
noveno, décimo y decimoprimero de la fraccion Ill del apartado C del articulo 25, todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En razén de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 23;
el primer parrafo y las fracciones |, Il, V, VlI'y VIII del articulo 24; el segundo parrafo del
articulo 24; el primer parrafo del apartado C del articulo 25; parrafos primero, segundo,
cuarto y sus incisos a y b, que pasa a ser parrafo quinto; séptimo, que pasa a ser parrafo
sexto, y parrafo octavo, de la fraccion | del apartado C del articulo 25; parrafos primero,
segundo, tercero; quinto, que pasa a ser cuarto; y parrafo sexto, de la fraccion Il del
apartado C del articulo 25; parrafos primero, que pasa a ser segundo; segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto de la fraccion Il del apartado C del articulo 25, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; se adicionan el parrafo
cuarto al articulo 23; la fraccion IX al articulo 24; los parrafos cuarto, recorriéndose los
subsecuentes, y séptimo, recorriendo el subsecuente, ambos a la fraccion | del apartado
C del articulo 25; parrafo quinto, recorriendo los subsecuentes, y parrafo octavo, a la
fraccion Il del apartado C del articulo 25; el parrafo primero, recorriendo los
subsecuentes, a la fraccion Ill del apartado C del articulo 23, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y se derogan la fraccion IV del articulo
24: los parrafos quinto y sexto de la fraccion | del articulo 25; el parrafo cuarto de la
fraccion 1l del apartado C del articulo 25, y los parrafos octavo, noveno, décimo y
decimoprimero de la fraccion Ill del apartado C del articulo 25, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 23. El estado de Oaxaca reconoce plenamente y garantiza en su territorio
los derechos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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reconoce a las y los ciudadanos de la Republica, quienes podran ejercerlos sin
discriminacion tanto si son originarios o habitantes del estado.

Las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica habitantes en el estado de
Oaxaca tienen derecho de participar directamente en la toma de decisiones
publicas por medio de los mecanismos de participacion que al efecto se reconocen
en la presente Constitucion.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, protegery garantizar la participacion ciudadana.

Los mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta Constitucion no
podrén invocarse para restringir de ninguna manera los instrumentos
participativos que los pueblos y comunidades de Oaxaca mantienen en uso O
lleguen a desarrollar.

Articulo 24.- Son prerrogativas de las y los ciudadanos de la Republica habitantes
en el Estado:

I Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de
plebiscito, referéndum, consulta popular sobre revocacion de
mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta, consejos
consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il Ser votadas o votados para los cargos de eleccion popular, en
candidaturas independientes, por los partidos politicos o, en su caso,
conforme los sistemas normativos de las comunidades indigenas a
las que pertenezcan, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables;

(1. [...]

V. Derogado.

V. Colaborar voluntariamente en los trabajos gratuitos para beneficio
de la comunidad a la que pertenecen, establecidos de manera
colectiva bajo el principio de solidaridad, asi como en las tareas
solicitadas por las autoridades para hacer frente a catastrofes como
terremotos, inundaciones, incendios y otras causas que requieran su
participacion.

VI.  Acceder en igualdad de circunstancias a cualquier empleo, cargo o
comision.

Vil [

VIll. Participar en la observacion de los procesos electorales y en los
mecanismos de participacion ciudadana, y

IX. Participar en la organizacion y desarrollo de los procesos electorales

y de los mecanismos de participacion ciudadana a que le convoque
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
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Las y los ciudadanos de la Republica originarios del estado de Oaxaca y
residentes en el extranjero tienen derecho a votar en la eleccion de la gobernadora
o el gobernador del Estado, de acuerdo con el procedimiento establecido en la

ley.

Articulo 25 ,
C. DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana: el voto libre y
secreto, el plebiscito, el referéndum, la consulta ciudadana sobre revocacién de
mandato, la audiencia publica, el cabildo en sesion abierta y los consejos
consultivos ciudadanos, bajo las siguientes bases y criterios:

|. El plebiscito es el instrumento mediante el cual las y los ciudadanos de la
Republica habitantes en el Estado, por medio del sufragio libre, directo, secreto y
universal, podran aprobar o rechazar las decisiones que sean competencia del
Poder Ejecutivo del Estado.

No podran someterse a plebiscito asuntos en materia tributaria o fiscal.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana convocaray organizara
el plebiscito previa solicitud de al menos las dos terceras partes de las y los
integrantes del Congreso o el 0.5 por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado difundira la convocatoria y la informacion pertinente
al asunto que se sometera a plebiscito, a través de los medios, mecanismos y
recursos de comunicacion social con que cuente, bajo el principio de maxima
publicidad, con el fin de que la poblacion esteé en posibilidad de ejercer su derecho
de participar de manera libre e informada.

El plebiscito surtira efecto y su resultado sera obligatorio para el Poder Ejecutivo

del Estado cuando se cumplan dos condiciones:

a) La participacion de un numero de ciudadanas y ciudadanos superior al
cincuenta por ciento de la lista nominal de electores del estado, y

b) La aprobacién de la mayoria simple de los votos emitidos.

El resultado del plebiscito sera publicado por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado daré a conocer el resultado del plebiscito a través
de los medios, mecanismos y recursos de comunicacion social con los que cuente,
bajo el principio de maxima publicidad.
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El plebiscito se llevara a cabo:

a) En el proceso electoral local inmediato, una vez cubiertos los requisitos de ley
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, o

b) En los siguientes seis meses a la resolucién del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana en la que certifique el cumplimiento de los requisitos
legales.

Il. El referéndum es el mecanismo por el cual las y los ciudadanos de la Republica .
habitantes del estado que se realiza por medio del sufragio libre, directo, secreto
y universal, para que expresen su voluntad sobre la creacion o réforma de normas
o preceptos constitucionales, de caracter general o secundarias que sean
competencia del Congreso del Estado de Oaxaca.

No podran ser sometidas a referéndum la disminucion o eliminacion de garantias
sefialadas en esta Constitucion, y leyes hacendarias o fiscales.

La solicitud de referéndum debera formularse por escrito, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, conforme a los términos y formas que
marca la Ley, por el Gobernador del Estado o por al menos 0.5 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado.

El referéndum se llevara a cabo en el proceso estatal electoral inmediato, una vez '
cubiertas las formalidades ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

El Poder Legislativo del Estado difundira la informacion pertinente relacionada con
el referéndum, a través de los medios, mecanismos y recursos de comunicacion
social con que cuente, bajo el principio de maxima publicidad, con el finde que la
poblacién esté en posibilidad de ejercer su derecho de participar de manera libre
e informada. ‘

Para que el referéndum surta efecto y sus resultados sean obligatorios para el

Congreso del Estado, se requieren dos condiciones:

a) La participacion de una cantidad de ciudadanos superior al cincuenta por
ciento de la lista nominal de electores del Estado, y

b) La aprobacion de la mayoria simple de los votos emitidos.

El resultado del referéndum sera publicado por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

El Poder Legislativo del Estado dara a conocer el resultado del referéndum
mediante los medios, mecanismos y recursos de comunicacion social con los que
cuente, bajo el principio de méaxima publicidad.
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Il. La consulta ciudadana sobre revocaciéon de mandato es el mecanismo por €l
cual las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica habitantes del estado
pueden ordenar al Congreso del Estado la destitucion del Gobernador del Estado.

Procede la consulta ciudadana sobre la revocaciéon de mandato cuando se

presenten los supuestos y se cumplan los siguientes requisitos:

a) Se formule la solicitud por escrito ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana y la suscriban cuando menos cinco por ciento de las
y los ciudadanos de la Republica habitantes en el estado de Oaxaca inscritos
en la lista nominal de electores del Estado;

b) Haya transcurrido al menos una tercera parte del mandato del Gobernador del
Estado, y

c) Se expresen las razones que lleven a solicitar la revocacion del mandato.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana organizara y convocara
a la consulta a la ciudadania a fin de que ésta se pronuncie mediante sufragio
libre, directo, secreto y universal.

Para que el resultado de la votacién sea valido y de pleno derecho, es
indispensable que el niumero de electores que participe en la consulta para la
revocacién de mandato sea igual o superior al que participé en las elecciones en
las cuales fue electo el Gobernador.

Procedera la revocacién del mandato cuando en ese sentido se pronuncie la
mayoria simple de las y los participantes en el proceso.

La consulta sobre revocacion de mandato procedera solamente tres veces en el
periodo para el que fue electo el Gobernador, y no podran realizarse dos en un
lapso menor a los dos afios.

En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se estara a lo dispuesto
en el articulo 72 de esta Constitucion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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DISTRITO XV

SANTA CRUZ xoxtiﬁzum AGAISr

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 2 de julio de 2019.

ATENTAMENTE

OPEZ DOMINGUEZ
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