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H. COMGRESD DEL ESTADOC DEOAXACA
LKV ATURA

L.

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARICS

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE PARLAMENTARIOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, anexo al presente,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIV, AL ARTICULO 48, SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
66, SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 70 DELALEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; SE
REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA FRACCION 1l BIS DEL ARTICULO
27, SE REFORMA LA ERACCION Vi DEL ARTICULO 33, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 52, 53 FRACCION I, Y 193 FRACCION Ill DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la préxima sesion

ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted]

ATENT E/N(T/ E
DIP.NOE DORO STILLEJOS

San Raymundo Jalpan; Julio 2 de 20189.
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C. DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104 Fraccion | dela Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion |, 55, 58 y
59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos
aplicables, someto a consideracion, analisis.y en su caso aprobacién de esta Soberania la
presente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIV, AL ARTICULO 48, SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
66, SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; SE
REFORMA LA FRACCION II'Y SE ADICIONA UNA FRACCION IIl BIS DEL ARTICULO
27, SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 33, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 52, 53 FRACCION 1ll, Y 193 FRACCION IIl DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

, sirva de sustento a la presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas democraticos contemporaneos son el resultado de la sintesis de
conocimientos, creencias y valores que se fecundaron entre la filosofia occidental y las
formas de convivencia tradicional de los pueblos nativos de América, de ahi surgio lo que
podriamos denominar el modelo politico mexicano; caracterizado por su régimen
constitucional, su desconcentracion federal y su aparente division de poderes, aunque para
todos es conocido que bajo el poder presidencial siempre ha prevalecido una fuerza meta
constitucional del titular del ejecutivo.

De una manera muy similar se constituyeron los poderes publicos en las entidades
federativas; en un inicio, controladas por caudilics y caciques regionales, para que
paulatinamente, el militarismo le cediera ei paso a i0s gobiernos civiles, permitiendo con
ello, el establecimiento de un conjunto de instituciones que ahora se colocan por encima de
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momento; ponderar aquellas modificaciones que tengan mayor impacto en la sociedad,
considerando que los legisladores estan envestidos de una representatividad que emana
del sufragio popular, por lo que los vinculos entre representante y representados deben ser
siempre muy estrechos. En ese sentido, la figura del “Parlamento Abierto”, pretende servir
como puente para acercar los vinculos mencionados, de manera tal, que permitan
establecer canales de comunicacion, discusion, e incluso en algunos modelos ya con
caracter deliberativo, para que la ciudadania se encamine a una democracia con pautas de
participacion directa. En relacion a lo anterior, el Mtro. David Beetham sefala que:

“En los ultimos anos, los parlamentos de todas partes del mundo han hecho ingentes
esfuerzos para informar y educar al publico acerca de sus actividades, y para suscitar su
interés y atencion. Ha contribuido a ello el rapido desarrollo de nuevas formas de
comunicacion, tales como Internet, que facilitan asimismo una relacién interactiva entre los
representantes y los ciudadanos, en lugar de desarrollarse en un solo sentido (...) Los
ciudadanos no pueden influir en la labor parlamentaria si no estan bien informados acerca
de ella previamente; tampoco podréa existir sin dicha informacion una adecuada rendicion
de cuentas™.

Atendiendo lo anterior podemos afirmar que instrumentar mejores mecanismos que
permitan a los ciudadanos hacerse de elementos informativos sobre el ejercicio de esta
soberania es de la mayor relevancis, ya que ello redituara en practicas mas transparentes
y alineadas a las demandas y necesidades de la poblacion, en el entendido de que el
escrutinio publico inhibe la opacidad vy la negligencia.

Cabe mencionar que el acceso a la informacién y la transparencia en el ejercicio publico
son dos prerrogativas elevada recientemente al rango de derecho humano, en virtud de las
cuales, todo servidor publico queda obligado a facilitar los documentos y contenidos de los
textos de interés publico que contribuyan a un mejor acceso a la informacion y la rendicion
de cuentas. Maxime cuando se trata de instituciones que deliberan las normas que habran
de tener efecto sobre la colectividad, como es el caso de esta maxima tribuna de Oaxaca.
No podemos soslayar, que en la practica de un auténtico parlamento abierto, debe
atenderse el principio de maxima publicidad establecido en los articulos 3° y 4° de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de nuestra entidad. De manera tal que
podemos determinar un conjunto de rasgos que delimitan la practica de parlamento abierto,
en relacion al derecho a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas; como lo
afirma el Mtro. David Beetham:

2 David Beetham, El parlamento y la democracia en el siglo XXI, Unién Interparlamentaria, Pag. 43
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“Muchas organizaciones internacionales han publicado leyes modelo sobre la libertad de
informacion, que tratan cuestiones muy semejantes. He aqui, por ejemplo, algunos de los
principios fundamentales de la libertad de informacion esbozados en una camparia mundial
en pro de la libertad de expresion, articulo 19:

e principio de divulgacion maxima, obligacion de publicar y promocion activa de un
gobierno abierto; -

o las excepciones deberian estar definiclas de forma precisa y restringida, y estar
sometidas a pruebas estrictas de «interés publico» y de «perjuicion;

e el acceso a la informacion deberia verse facilitaco, sin efecto disuasivo de sus
costos o demoras;

e Ja negacion de informacion deberia estar sometida a apelacion ante un organo

independiente cuyas decisiones deberian ser vinculantes™.

Es asi como nos es posible establecer una relaciéon de derechos que interactuan y se
complementan, de tal suerte que deben ser atendidos para brindar un mejor servicio y con
mayores resultados. En ese orden de ideas, con el afan de garantizar los derechos aducidos
eficientando los métodos, las practicas y los lineamientos que no concuerdan con dichos
postulados, o que en el mejor de los casos, no contribuyen de manera objetiva a facilitarlos,
es menester realizar los ajustes necesarios en la ingenieria parlamentaria. Me refiero de
manera particular a la falta de especificacion de los horarios, calendarios y temas a abordar
en las diversas comisiones permanentes de la actual legislatura, puesto que la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo vigente no establece dicha obligacion, considerando
convocatorias para llevar acabo tales sesiones, lo que deja al libre arbitrio la realizacion de
las mismas, fomentando la discrecionalidad y dejando con ello la abierta la posibilidad de
citar a conveniencia personal.

En ese sentido, el establecimiento de fechas y horarios determinados para las sesiones
ordinarias de las Comisiones Permanentes sin lugar a dudas, redituaria en una mayor
certeza, claridad, transparencia y eficiencia en el ejercicio de las tareas inherentes a cada
una de estas, facilitando en gran medida; la oportunidad para que la opinién publica se
acerque a informarse sobre el trabajo desempefado por las y los legisladores, en aras de

3 David Beetham, El parlamento y la democracia en el siglo XXI, Union Interparlamentaria, Pag. 46
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fortalecer las practicas de parlamento abierto; con las puertas abiertas y de frente a la
ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de esta LXIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIV, AL ARTICULO 48, SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
66, SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; SE
REFORMA LA FRACCION Il'Y SE ADICIONA UNA FRACCION 1l BIS DEL ARTICULO
27, SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 33, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 52, 53 FRACCION IIl, Y 193 FRACCION Ill DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Quedando de la siguiente forma:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

TITULO QUINTO
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
CAPITULO SEGUNDO
DE SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 48. Son atribuciones de la Jucopo como 6rgano colegiado son las siguientes:

(.-)

XXVI. Recibir y aprobar el calendario de sesiones ordinarias de las Comisiones
Permanentes.

TITULO OCTAVO
DE LAS COMISIONES DE LA LEGISLATURA
CAPITULO UNICO
DE SU NATURALEZA E INTEGRACION
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ARTICULO 66. Las comisiones permanentes, tendran las obligaciones siguientes:

(.)

IV. Acordar en su primera sesion un calendario de sesiones ordinarias, en el
que especificaran fecha, lugar y hora para llevarlas a cabo cada quince dias;

ARTICULO 70. Para sesionar, las comisiones deberan contar con la presencia de por lo
menos tres de sus integrantes.

Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo conforme al calendario acordado para ello
en cada comision, y mediante convocatoria para las extraordinarias o de casos de
urgencia, de conformidad a lo establecido para tal efecto en el Reglamento.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 27. Son atribuciones del Presidente de cada Comision:

Il. Convocar a sesiones extraordinarias con veinticuatro horas de anticipacion
cuando menos, salvo casos de urgencia que podra citarse hasta con doce
horas de anticipacién. Lo mismo se observara para el caso de las
convocatorias a reuniones de trabajo de la Comision;

lll BIS. Proponer y remitir a la Jucopo a mas tardar a los quince dias de la
primera sesion, el calendario de sesiones ordinarias;

ARTICULO 33. Los integrantes de las comisiones tendran los siguientes derechos y
obligaciones: ‘
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VI. Asistir con puntualidad a todas las sesiones y reuniones de trabajo
establecidas en el calendario de sesiones ordinarias y a las demas que sean
debidamente convocados;

CAPITULO QUINTO
DE LAS CONVOCATORIAS

ARTICULO 52. La convocatoria a sesiones extraordinarias se enviara a cada diputado
integrante con veinticuatro horas de anticipacion, salvo casos de urgencia que podra citarse
hasta con doce horas de anticipacion, siempre que exista justificaciéon para ello. Se podra
citar a las reuniones de trabajo que se estime pertinentes con cuarenta y ocho horas de
anticipacion.

ARTICULO 53. Toda convocatoria debera contener, por lo menos:

()

[ll. Tipo de sesién o reunion ya sea extraordinaria o de comisiones unidas;

CAPITULO SEGUNDO
DE LA GACETA PARLAMENTARIA

ARTICULO 193. La Gaceta Parlamentaria es el érgano oficial de difusion electronico del
Congreso y su proposito es divulgar sus actividades como:

(...)

lll. Calendario de sesiones ordinarias, convocatorias y orden del dia de las
‘reuniones de las comisiones y ios comités;

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entraraflen vigor al dia siguiente de su
publicacién el periddico oficial del Estgdo de Oaxaca.

ATENTANMENTE
DIP. NOE DORQTED ¢ASTILLEJOS
Oaxaca de Juarez, Oz Julio de 2019.
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